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Introduzione

CQuasto Mamorandum espone la mativazioni che giuslificano I'urgenza di una iniziativa a favore di una nuowvs
politiza mondiale, ispirato da un nuovo paradigma politico dell’'acqua.

In primo luogo, liniziativa richisde linserimenio delle questioni che rguardano 'acqua, nsll'agenda degli
accordi che saranno definii nel SOFTS a Gopesnaghen nel dicembre di guestanno, allintamo della
Convenzione quadro delle Mazioni Unite sui cambiamenti climatici [ UNFGCS) post-kyoto.

Mon si fratta di chiedars alle Mazioni Unite di aggiungere alcuni aspstti che riguardano l'acqua ad un accodo
sui cambiamenti climatici, attvalments incentralc sull'anergia, quanto pivttosto di riconoscere la
fondamentals inlemdipandenza fra 'acqgua & la vila, & quindi tra lacqua & la crisi ambizntals.

Quasto & il molive per cui ci sembra imporanie definire | principi generali @ delineare | conlenuti chiave di
quello che potrebbs essere un prefocolle mondiale sullacgua. Va da s& che gualsiasi prolocollo
internazionale & responsakbilita di ciascuno Stato & che & loro il ruclo di dsfinire, elaborare, disculers =
approvare. La Convenzionse quadro delle Mazioni Unite sul cambiamanto climatico sembra essars tuttavia il
quadro pid appropriato per un simike protocollo, allo stato attuale delle relazioni internazionali.

Il presenie Memorandum & strutturalo in tre pari. Mella prima parte delinesramo | motivi che giustificano la
creazione di una nuova politica mondiale dell'acqua. Mella seconda parte, presenteremo le raccomandazioni
del memorandum. Mella #erza parde, espormemo in dettaglio | contenuli che riteniamo il Protocolle mondiale
sull acqua potreabbs & dovrebbe contanars,

Mella stesura di questo documento, ci siamo awvalsi dei confributi scritli & orall dei parecipant alla
conlerenza "Face con 'acqua’.




PARTE A
Le ragioni per un “Protocollo mondiale sull’acqua”

La ragione principale & la crisi mondiale desll'acqua, che richiede soluzioni globali. || secondo motive riguanda
i limili & la mancanza di risposte fornite & programm ate finora da parte della comunita intemazionale.

1. La crisl mondiale dell'acqua esiste ed é grave.

Da un purto di wista quantitative, la_scarsila d'acgua non & pid un grave problema solo per le regioni
fradizicnalmenie considerate come prive di risorse idriche (zone aride o semi-aride a ovesi dagli Stati Uniti, il
Brasile nord-orantale, | paesi dal Sahal, la Spagna = il Mord Africa, Medio Criente, Australia crisnfale, parti
dell'Azia cenirale ...). Ora interessa anche le regioni ricche di nisorse idriche.

Da un punto di vista qualitative, la diminuzione della qualita delle acque per il consumeo umans & ormai quasi
un lenomeno universala, Mon un solo passe & stato risparmiato dall'inguinamento e dalla contaminazions
del suola, dell'aria, dei fiumi, dai laghi, delle piooggs ...

La crisi idrica sla esplodendo ovungue: Cina, Stali Uniti, regioni del Mediterraneo, Asia cantrale ... Meagli
ultimi mes=i i mativi di allarme si sono moltiplicati. L'ultime decumento presentato il 30 gennaio 2008 & Dawvos
parla dell'acqua, come di un mondo in "fallimenis®.

La scarsita e la cattiva qualita delle acque sono mortali; come sappiamo, la mancanza di accesso all'acqua
potakile & a servizi igienici adeguali colpisce nspetivameants, secondo la cifre delle Mazioni Unite, 1,1 2 2,6
miliardi di esseri umani. GG provoca la morte agni georng, di cinguemila bambini al di soto dei & anni per
malattiz causate dall'assanza o dalla scarsa qualita dell'acqua potabile & di sarvizi igienici. Un vero & proprio
scandalo politico, non solo umanitario.

La crisi idrica & ben documentata. Grazie al grande lavoro swvollo, dagli anni 70, da agenzie specializzate
daella Mazioni Unite' & da altri organizzazioni nazionali e internazionali, pubbliche o private, il mondo
possiede ora una wera "Grande Biblioteca mondiale dellacqua™ (GBMA)] uno straordinario capifals di
conoscenze, di cui i pid significativi aspatti sono preseniati nel grafico 1. Leggendelo, ci si rende conta di
come la conoscenza sia efletlivamente un bene comune globale. Alla costruzions di questo bana comune,
hanno anche contribuite in mode notevale le ricercha, le analisi su casi reali da parle di decina di migliaia di
piccole organizzazioni della societa civile & di movimenti sociali allivi nel settore delle acque.

Le_conoscenze acquisite danno il senso e la profondita della crisi mordiale dell'acqua.

Prime insegnamente; dal 1988 (rapporto Brundfland "Il nostro future comune®), la comunila inteamazionals
ha riconosciuto I'urgenza di ncostruire il sistema economico (produzions & consumo] con o scopo di
promuoverse un nuowo paradigma, gquello dello gviluppo sostenibils. 1| mondo occidentals, seguitc dai
cosiddetli passi in wia di sviluppo, non ha preso le misure necassarie richiests: e nosire economis hanno
confinuato a sfrutare, a produrre rifiuti & inquinare cosi fanto, cha nel 2007, per la prima volta, | pralievi dealle
risorsa idriche nel mondo hanno superaio la capacita di questa risorsa di rinnovare se stessa, un slemanto
sirutturale di una sconomia non sostenibile. La calliva gestions delle risorse idriche & intrinsecameants
connessa con un sistema economico "predatore” fondato sul concetto del libaro siuttamento delle rnsomss
naturali & sulla fiducia nella capacita dalla tecnokgia come uno strumento per risolvers | problemi causati
dalle azioni umane. "ll Faradossa dell'Acqua” - come aleuni lo hanno chiamato, & che noi sperperiamo uns
risorsa, serza la quala non possiamao vivers,

Secondo insegnamenta: |a ragione principale della mancanza di accesso all'acqua potakile ad a servizi
igienico-sanitari adeguati per miliardi di persone non & la mancanza di acqua nella ragioni in cuwi wivono, ma,
piutlosto, la powerta. Solo | pover sono a corto di acqua. | ricchi possono comungque acceders allacqua per
gli usi domestici, per i loro posti di lavoro & per la loro alimantazions.

| povarn non possono accedara alle fecnologie produtlive dei servizi idrici, anche quando l'acqua &
disponibile. L'assenza deal dirtlo all’acqua si sovrappona ai luoghi, siano essi rurali o urkani, dove le persons
vivono in poverla. La lotta contro la poverta & una parte inlegrante della loita per il dintlo allacqua. La
poverla determina la poverta di acqua. Mon si tratta di una "carenza fisica®, ma di "difficolia economiche” (=i
veda la relazione UNDP 2006 dadicalo alle risorse idriche). L'aumenio della popolazione, in particolare nalle

81 contano all"incirea 20 agenzie OMNU direttamenie o indirettamente coinvolie nel setione dell’ acqua. 1" Unith ON1-
ACQUA & incaricata del loro coondinamento.
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regioni povers, esercila notevoli pressioni sulla disponibilita & sulla qualita dall'acqua, ma quesio incremanto
porta alla scarsita d'acqua, solo & specialmenie, quando i passi interessali adottanc gli stessi principi =
applicano le stesse regole di quelli dalla crescita esconomica non scstenibile che & all'origine e la principals
causa della "crigi® dell'acqua nei paesi sviluppati.

Mal 1985 la comunits internazionale & passata dalla strategia per eliminare la poverta a quella dslla
riduzions della poveria & questo chiaramente non ha favorilo la lofa per l'accesso all'acqua potabile & ai
serviziigienico-sanitari per tutti.

In reala, unitamente all'accesso allacqua polakile, 'accesso ai servizi igienico-sanitan rimane la sfida pia
grande: se [altuale tendenza confinuera, pid di 24 miliardi di persone, nel 2015, resleranno senza sarvizi
igisnico-sanitari ben lontani dagli Obiettivi di Sviluppo del Millannio.

Mal frattempo, le classi dirigenti delle economie ococidantali hanno “frovato”, solo nel 2008, pio di 12.000
miliardi di dollar per costituire fondi di salvataggio per le banchea nazionali & i grandi gruppi industhali le cui
scelte economiche sono all'crigine della crisi globale coments.

Terze insegnamente: il cambiamenio climatico, la cui cause sono intrinsecamente legate al nosiro modsllo
di crascila economica - contribuisce salo ad aggravare | problami di accessibilita & di vlilizze di acqua dalcs
del mondo. Secondo 'NPCC [(Comilato  intergovernative swi cambiamanti climatici), ke lemperaturs
aumentzranno, il livallo del mare =alira, il cicle dmologico sar@ modificato: 'aumenio delle tempsrature fara
diminuire I'acqua fisicamenta disponibile in seguito alla estinziona delle calotle polan = dei ghiacciai; questo
awra gravi conseguenzs per gli ecosistemi acqualici 2 la qualita delle acque ne soffrira. L'aumento del livello
del mare facilitara l'intrusione di acqua salata nelle acque supariciali & =otterranes, cosi come il rischio di
femp=sta & le alte maree. Le precipitazioni, il flusso dei fiumi & le rieorse di acqua polabile subiranno
cambiamerti ed aumenieranno nal lore wvolume sopratutto nelles zone gia tradizionalments colpile da
inondazioni & subiranno diminuzions in quelle che gia soffrono la siccita. Le regioni pid colpite saranno
quelle, coms I'Asia dei monsoni, che soflrono sia di gravi inondazioni sia di siccita unilamente alle regioni
abitata da una grande maggioranza di povean, che non hanno | mezzi per far fronte alle catasirofi.

Ugualmearte anche nell'ipotesi di scenar meno drammaltici tra quelli indicati dal'llPCC nel 2008, gli affetti
regativi del riscaldamento della temperalura globale saranno maggion nelle aree cha gia soffrono dalla
scarsita di acqua & dowe vivono le popolazioni pio powvers. In quesio modo, dal 2032, il 80%: della
popolazions mondiale (quasi 8 miliardi di pareone], rischia di vivera in regioni con gravi carenze d'acqua:
una situazione inaccettabila.

L'acqua per i grandi sistemi urbani sara sempra pid al centro della politica delle acque. Gia, la disponibilita di
acqua & una, se non la prncipale, preccocupazions dei sindaci di grandi citla degli Sdati Uniti, Gina, Paesi
meditarranei ... per citame solo alcuna, Girca 400 delle G680 citta di media dimensioni in Sina si trovano ad
affrontara il problama della carenza di acqua dolkes.

La situazion=s & paricolammernte drammalica nelle grandi baraccopoli in Africa, Asia & America Latina.
L'agenzia delle Mazioni Unite swgli insediameanti umani prevede che la popolazione delle baraccopoli
raggiungera 2,4 miliardi di euro entro il 20300

Quarie insegnamento: |a crescente scarsita di risorse, | conflitti tra gli wtilizzatori & tra le comunita (anti
locali, regioni, stali ...) sono divantali pid frequenti & pid grawi @ sono destinati, nai prossimi decanni, - in
assenza di misure preventive radicali - a moltiplicarsi & a divertara pid wiclenti. | lavor del PCCP
dellUNMESZD [ "Dai potenziali confliti alla coopsrazions potenziale”) & quelll della Croce Verds
Intemazionale, dimostrano la prevedibilita delle guerre per l'acqua. Due principi fonrdamentali dovrebbero
essere ridefiniti, cosi come la loro applicaziona: il principio della sovranita nazionale assoluta, non condiviso,
delle risorse nalurali (compresa l'acqua) e il principio della sicursgza idrica nazionala {a causa della

essanzialila dell'acqua per le ativita produttive dal passe). La nosira sociela & di fronte a una crisi idrica
globale. Cussta crisi richiede una risposta polibca globals.

Spesso riconoscivta & affermala da tuthi | leader polilici, economici & sociali, 'esigenza di una rigposts
globale, negli ultimi wenti anni, non & stata tradotta a livella intemazionals, in misure appropriatle. La priorila &
slata dala ai metodi & conlenuti della “saft law”, che non implica, a livello infernazicnale, alcuna scelta di
politica comuns, né impone alcun obbligo restrittive per le parti interessate. Pertanto, pid la crisi idrica ha
assunto una dimensione globale ed & peggiorata e pil si sono affermate soluzioni a livello locale & nazionals
Maturalmenta, wi sono delle eccezioni, come si pud vedere dai lavon dsllo JERPE =ulla prevenzions e la
soluziona dei confliti relativi ai bacini transnazionali. Esse nmangono, luttavia, limitati alla portata di uno
spazio bi o multi-dimensionale (schema 2.



2. La crisl mondiale dell'acqua richlede profondi camblamentl strutturali
del sistema economico e degll still di vita

La seconda ragions & insita nelle risposte date & previste dalla comunita internazionale, in paricolare dal
primo varlice mondiale su "ambiante & sviluppa" del 1882 a Rio de Janeiro, il cui documentao finale (Aganda
21)] dedica un intarc capilole alla quesfions dell'acqua. A guesto proposito, ricordiamo che gli Siafi
partecipanti alla fine rfiutarono la proposia di elaborare un protocollo mondiale.

Le risposte della comunila infernazionale sono state progressivam anta definite & mes=o in atto relativaments
a:
- Larealizzazionsa degli "Obietlivi del Millernnio dallo Sviluppo delle Mazioni Lnite”
- La attivita delle Mazioni Unite sul tama dallo sviluppo scetenibile (Commissiona per lo sviluppo
sostanikile) a, soprattutto, | numerosi pregrammi delle diverse agenzie delle Mazioni Unite in materia
di acqua [L'agenzia Acqua-OMU & tenuta a promuovers il loro coordinamento).

Cuaste attivita hanno trevalo un’luogo” di diffusione nel Forum Mondiale dell'acqua, che & diventato, nal giro
di dieci anni, il lucge "pubblice” mondiale per l'analisi, la discussione & le scelte riguadanti la politica
mondiale dell'acqua.

Gli "Ohbisttivi del Millennio per lo sviluppe® sono stati definiti dalle Mazioni Unite, nel setlembre 2000, Essi
sono stati ispirali dalla strategia di riduzione della poverta promossa dalla Banca morndiale & approvata dal
Vertice mondiale delle Nazioni Unile sulla powerta & 'esclusione sociale di Copenaghen nel 1985, In quasto
contesta, lobietlivo "acgua per # 20757 - ridurre, della meta il numero di persone senza accesso allacqua
potakile & ai servizi igienico-sanitari — corrisponde agli obiattivi genesrali del "Obiettive del Millennio per o
Sviluppo” che si propone di dimezzare il numearo di persone "estremaments powers” (quelle cha vivono con
meno di 1% al giorna).

Tale aobistlivo & diventato il punto di riterimento per tutle le attivita ed | programmi delle agenzie delle Nazioni
Unile. La creazions, in sano al Segretanalo del' UNESCO, del Workd Water Assessmerd Program (WWAF)
ha consentito di meglio inlegrare le analisi 8 le prospetive politiche delle agenzie pio dirsttaments
responsabili per le questioni idricha (FAD, OME, PMUE, FMUD, I'UNESCO, IUMIZEF ..). (3)

Mal fralempo, la politica ambiantale & slata plasmata dai wenti della globalizzazione economica, quali la
lib=ralizzazione, la deregolameniaziona, la privatizzazione, la competitivita, la memcificazione di cgni forma di
vita.

Di conseguenza, si @ crealo un ampio consanso sulle ides, gli interessi, le priorila e la scelle politiche fra i
rappresentanti di impresa private, la Banca Mondiale, il FMI, I'OMC, | governi nazionali, il mondo accademico
& tacnico, le agenzie delle Mazioni Unite & le diverse organizzazioni della scciela civile. Questo consanso si
& consoldato nel "Weorld Waler Foruwm’, lanciato nel 1997 dal Consiglic Mondiale dell’Acqua, una
organizzazions privata creata nal 1995 con il sostegno della Banca mondiale, su inizialiva di diverse impress
private mulinazionali dell' acqua, di alcuni Stati & da rappresaentanti di associazioni intermazionali dell'acgua.

Le rigposte alla crisi, che sono I'essenza di questo imporante & vasto consenso globale, ruotano intorno a
quattro assi polifici:

- La promozione e la gensralizzazions della "gestione integrata delle risorse idrche® [elaborato nel
1893 dalla Banca Mondiale &, da allora, diffuso nel mondo) fondata sul bacino idrografico, comea un
quadra di rifarimenio per la geslions & il frattamento dalls acque comea un bene economico & sul
prezzo fissato in bass al principio dal recupsro totale dsi costi (Uil consumatore paga”, "l'acqua
finanzia l'acqua”).

- La promozione & lo sviluppo di un PPP (Partenariato Pubblico-Prvato), in particolare nella creazions
di aziends mull-wdility, l'ingresso di socista dellacqua sul mearcato azionarno, il finanziamento di
atlivita di acqua attraverso | meccanismi linanzian di mecato (vale a dire "prgject fnancing'').

- Promuowvere il mercalo dellacqua allinterno di ogni fase del ciclo economico per regolare "la
concormanza per la risorss’.

- HRegolare la straleqgia di approwigionamenio idrico, sostenulc da una polilica di innovazions
tecnologica a tutli i livelli (sfrultamenio delle falde acquifers, lirigazions, la desalinizzazione delle
acques marine, le grandi dighe, il riciclo delle acque reflus ..}

2 E opporunoricordans che 1974, Ia Comuonila intemazionale si& data l'obisttivo di sradicare la poverta assobla jmeno di 2 § per giorno)
entro|'anno 2000, Mel 2000, | poveri assoluli erano 2,8 miliard e gli estremamente poveri 1,3 milandi. In verita lTobietiivo relativa di ridures la
paverta ass=alula lissata peril 2015 non &@ un chisliva ambinozo perche sarsbbe staba sullici=nts parare 1 reddibs procapite =nro il 2015 del
1.3 miliardi di persone ad 1,20 § per giorna per far sparire la poverla estrermna dala scena mondiae.



Massuno pud negare limportanza = il wvalore delle risposte di cui sopra elancate. Allo stesso modo, ogni
"nuowva” iniziativa non pud che assere alimeniata & aricchita dalla conoscenza acquisita con le espenenza,
la azioni, la soluzioni gia realizzare o in corso di realizzazions.

Tuttavia, il persisters, s& non I'aggravarsi della crisi & la sua globalizzazions, dimastra i limiti & le carenze
slrutturali. Sia che si fratti di acces=o alle risorse idriche & ai servizi igienico-zanitan per tuti o per la lotts
confro il degrado & la scarsita di questa risorsa, o, ancora, la prevenzions e I'eliminazione dei conflitti,
unitamente allobiettive di Aidurre la powera, | fatti dimostrano cha le attuali risposte girare in fondo, le loro
ricette sono spesso ineflicianti &, di consaguenza, invece di offrire soluzioni sembrano essere il problama.
Zio vale ad esempio, per le risposte che continuano a sestenars | principi di concorrenza e di mercificazions
e di integrazione dai sarvizi idrici sui mencati inanzian intermazionali unitamernta ai principi di sovranita &
sicurezza nazionale senza condivisions = solidarieta. La crisi finanziaria ha confribuilo ad evidenziars
linadeguatezza dei principi che hanno forgiato 'economia globale degli ullimi 30 anni & =sulle quali risposie
sulle questioni connesse allacqua sono state cosiruite.

In breve, il clima & la crisi economica hanno sottolineato la necessila e l'urgenza di un salto di qualita
palitizca, un cambiamerta di paradigma per quanio riguarda la wita, la ricchezza, | bani comuni glabali, = il
rnosiro modo di wivers insieme a livella globale. Queasio & il significato di "pace con lacqua®.



PARTE B
Le raccomandazioni del memorandum

Alla luce di gquanto sopra descritto, si presentano tre proposte.

1. Un nuovo “Paradigma Politico Mondlale dell’Acqua” e un “Plano
Mondiale dell’ Acqua-

Il primo riguarda la necessita di un nuovo paradigma politico mondiale dell'acgua per I'elaborazione
I'attuazione di un Piano Mondiale dell'fcqua.

Attualmenie, la polifica in matera di acque & influenzata, in larga misura, da un paradigma sconamico
cenirato sulleffizienza dall'ulilizzo dell'acqua atiraverso 'otimizzazions della gestione di una nsorsa’bans
sconomico in wn processo di crescents scarsifa di proficuo ulilizzo, Quesio paradigma, gestionale &
mercificatorio, & stato aricchito, qua =1a, da varianti umanitarne (ispirate alla concezions dei diritti umani) efo
scologiche (basati sulla interdipendanza degli ecosistemi naturall). In questo conlesto, la "globalizzazions"
della politica dsll'acqua & strettamente connessa con le infermzioni fra | mercali nazionali & il mercato
globale, fra i titolan di inferessi (slakeholders], principalmante soggetti pubblici nazionali (Stati, comunita
locali) & soggeti privati (imprease & consumatori).

Tenendo conto della sitwaziona descritta nella parte &, guesio paradigma, non ha, linora, permesso la
risoluzions di gquesti problemi, né la lolla contro la scarsita e il detericramento qualitative delle acque, né ha
faworito I'inlermazionalizzazions & la globalizzazione dei dintli di proprsta, 'accesso e l'ulilizzo di acqua in

modo scstenibile, cooperativo & pacifica.
Il nucvo "Paradigma Politico Mondiale dell’ Acqua™ aderizce ai geguenti principi:

- Il Diritto universale alla wita par ogni essere umano & di consaguenza, il dirtto universale all'accesso
allacqua & ai sanrvizi igienico-sanitari, in conformita con 'art. 28 della Dichiarazione Universals dei
Diritti Umani, che afferma che "Ogni indhviduo ha diriffo ad un ordine sociale e imernazionale nel
quale i dirittl 2 e liberla enunciall in quesia Dichiarazione possamo essere pienamerie realizzal’™

- Responzabilita universale individuale e colletliva, di ogni essera umano, gruppo sociale, @ comunita
umana, rispetio alla vita di lutte le specie viventi. L'acqua come elamento essenziala & insostituibile
per la vita & paiimonio & vita del’lumanita. Some tale, es=a deve essere conservala, protetta &
valorizzata. Essa & inalienahbile.

- Tuttii bani (e servizi correlat), che sono considerati elementi essenziali & insosiituikili alla vita e al
"wivere insisme” sono patrimonio comune dell'umanita.

- La promozione & la consaervazions di futh gli ecosistemi &, in guesto conlesto, degli acosistami
acquatici, secondo il principio del rispetto della bicdiversita, | bacini idregrafici, dewono essears
considerali & frattati come un bane comune, di cui le popolazioni nvierascha nell™inleressa collsttivo
& per le luture generazioni” hanno responsakilita & onere.

- L'integrazion=s delle funzioni di gowerno, la gestione e il controllo delle risorse pubbliche & dei servizi
idrici a livello di bacini idrogralici;

- L'acqua & inseparabile dall'alimeniazionse & dalla saluta. | sue rapporto con lemengia &
fondamentala.

- Ecelta della non violkenza e della pace.

- Slila di wita qualitalivamenie elevalo purché sobrio, basato sulla cura della sorgenie della vita, che &
l'acqua

- Cantralitha dell'economia sociale che valorizzi la ncchezza collettiva = il bene comune attraverso una
finanza pubblica che deve farsi carico di coprire | cosli relativi al diritto all'acqua potabile & ai servizi
igienico-sanitari, unitamente allintreduzions di una fariffa pubblica che, al di & dal dirtto, favorisca
un uso dell'acqua equa & sostanibila.
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- Promozione & rafforzamento della democrazia rappresentativa e partecipativa a parire dalle
comunita lozali fino alla comunita globale, &, in quesio contesto, per dare un forle sostegno al
Partenarialo pubblicodpubblico.

- Valorizzazions della ricchezza rapprasentata dalle diversita culturali nelle concezioni dell’'acqua, |a
gestione e relative praliche sociali relalive; I'importanza di salvaguardare & promuovere slili &
pratiche di vita "tradizionali® che, in molli casi sambranc essare pil efficienti & sostenikili delle
pratiche cosidaatts "modema".

- Il ruclo delle impresa private siano essa industrnali, finanziars, commerciali o tecnologiche & di
primaria importanza, in matera di asqua, in particolare per 'acqua per la vita, per una qualita di wita
che =sia dignitosa & responsabile; & per la produzione di bani & servizi che garantiscano la sicurezza
dell'esistenza della comunita umana; tale ruolo si applica alle atlivita di produzions, di ingegneria, di
costruziona, di sviluppo tecnologico & di standard, di monitoraggio & di confrollo delle prestazioni dei
sistemi & delle opzrazioni, di formaziona = di informazione, di diffusione dalle concecenze. Mon_puo,
perd, ezsere un ruols di decisiones & di scelte politiche nella definiziona degli obietlivi & della prionta
per la politica in materia di acque, i suoi usi & la gua ripadiziona . Melle democrazies rappraseniativa,
questo ok & pubblico ed apparieng alle istituzioni ed ai gowerni democralicaments alstti.

- La pricrita verso la cooperazions & la solidariela non pud essere intssa come compstitiviia =
I'ottimizzazione delle utilila individuali;

- Mecessita di una sovranita condivisa tra le comunita e le popolazioni di una sicurezza condivisa per
quanto riguarda gli elamenli essenziali & insoslifuikili alla vita, londata sulla responsakilita verso la

generazioni fulure, il funziocnamenio degli ecosistemi & la soprawvivenza dellumanita nel suo
insieme.

In breve, il nuove paradigma polilico mondiale dell’acqua comporta il superaments dell’attuals
paradigma che afferma " piv denaro per una goccia d'acqua”™ che deve essere sostituite da "piu vita &
pitl vivere insieme per una goccia dacgua”.

Sulla base di questi principi, si propone un Piano Mondiale dell&cgua, di cui il Protocollo Mondials
dell'Acqua costiluisce il principale, ma non esaustivo conlesto di sviluppo, di discussions e di decisions.

Uno degli obisttivi fozali delliniziativa qui proposta @ quello di confribuire a mettere insiems, a parire
dall'acgua, gli elemenii fondamentali per una Muova Architettura Polifica Mondiale (MAFPM). Cuesto & in
partizolare 'obiettive del Workd Polifical Forwm: costituire un luogo di incontro di discussione e proposte per
coniribuire ad una nuowva struttura politica globale, che rsponds alle aspettative della sccieta mondiale nel
XX secola.

Maon saramo in grado di "salvars lacqua”, senza polifiche istituzionali di responsabkiliia mondiale varso
I'acqua fonte comune di vita.

2. Inserire I'azlone per un Plano Mondilale dell'Acqua nell'agenda delle
Nazioni Unite.

La seconda proposta riguarda linfroduzicns delle problematiche dell'acqua nell'agenda degli accordi che
saranno definiti al GOP15 di Copenaghen nel diceambre di questanno nel contesio della Gonwenzions sui
cambiamerti climatici ("post Kyoto™). Per ora, l'ordine dal giomao dsi lavorni in corso per la Gonvenzions sui
cambiameanti climatici si concentra sulle questioni enargetiche (& sulle foreste, parcha =i ritiene svolgano un
ruclo importants nella lotta per la riduzione delle emissioni di &0, L'acqua non o'&. E considerata solo
come un setlore in cui gli effetti negativi del cambiamento climalico sono tra | pid gravi. Cwviamenta,
l'enargia & londameantals in utte le considerazioni politiche in matera di organizzazions del mondo & del suo
futuro. E' alfrettanto owvio che le soluzioni riferite ai problemi energetici sono insufficienti a2 garantire il
riorigentameanto dell'sconomia globale warso un vero swviluppo soslenibile. La grands complessita del destino
dell'umanita & dael pianata richieda soluzioni multidimensionali.

L'introduzions dell’acqua nall'ordine del giorno dei negogziali post Kyoto, & necessaria & urgenta per dus

moativi. Confermare la sua esclusions poirebbe significars, in primo lucgo, che dovremo aspsttare almeno
fino al 2018, prima di poter pansare di discutere & definire una strategia globale di politica pubBica in

- 10 -



materia di acgua, stante che l'attuale agenda pubblica intermazione rimane concantrata sulle guestioni
energatiche & “monopolizzala™ dai problemi di attuazions e direvisione dal frattato posi Kyoto,

In secordo lucgo, non dobbiamo *perdee Faviobus”. || 2009 & probabilmente destinalo ad essere un anno
fondamentale negli sforzi che la comunitd inlemazionale realizza per impostare nuove intemazionali e
mandiali in settar cruciali per il futuro dellumanila & del piansta.

In effatti, quest'annao, fra gli aliri eventi:
- E' entrata in lunzione la “nuwova amminisirazions " americana.

- A dine gennaio, presso il Forum sociale mondiale di Belém, ¢ popall indigenr dall'’America, hanno
affermato la loro "sovranita” e il loro dinitto a partecipare alla costruzions del uturo del mondo.

- Quaest'anno, si preveds di concluders, dopo 17 anni, i negoziati commerciali del Doha Round, che

sono attualmente in una fase di stallo. La posta in gioco & alta: all'ordine dal giomo & la delinizions
di nuowe regole del commercio Infernazionaledgiobale.

- Alla fine di marzo, si svolgera il G20, che dovrebbe fomire soluzioni per la ovs! fnanziara ed
Sconamica mondiale,

- Alla fine del mese di aprile, avra lusgo un nuovo vertice globale in materia di sicurezza alimantare,
che avra lo scopo di porra fine alla crisi alimentara '

In altre parole, 'agenda pubblica del 2008 rischia di essere delerminanta per il fuluro del mondo. L'anno si
conclude con la Conferanza di Copenaghen di dicembre, nella quals la comunita internazionale lentera di
raggiungere un accordo globals sul clima fambianta’energia.

L'urgenza & la necessita di un Piano Mondiale dell' Acqua sono state riconosciute da un gruppo di imprass
mullimazionali, grandi utilizzaton di acqua, denominato *CEQ Waler Mandabe”. Questo "waler mandate” &
slato approvalo nel luglic 2007 nel guadro deal " Global Gompact”™, una alleanza globale, fimala nel 2000, tra
il Segretano generale delle Nazioni Unite & le grandi imprese multinazionali privale, con la partecipazions
anche delle Crganizzazioni non govemalive & dei sindacali. || " Giobal Compact " ha deciso di affidare ad un
gruppo composto dagli amministratorn delegati di Goca Gola, Meslle, Levi Strauss, Suez, Lakheby Wabwe &
SAB Miller, il compito di rflettere & propoms un plano dazione per l'acgua.

I "GEQ Water Mandate” ha invialo, nel maggio 2008, una lettera ai membri dal GB (softoscritta da 19
Amministratori Delegati delle grarndi imprese mulinazionali), chiedendo loro di adottare misure urgenti per
risolvers |a crisi idrica. Mon sappiamo il seguite di questa iniziativa. Certo l'iniziativa di quesie impresa
mullinazionali rillettes una precccupazions alimentata da interessi d'opportunita; la maggior parte di quasts
imprese & coinvolta nel setlore dell'acqua o & fortamenile dipendente da es=o. Tubttavia & importantes che la
crisi idrica & l'urgenza di soluzioni globali {accianc parte dell’agenda dei potenti della scena sconomica &
palitizca, come le 19 soziata dicui sopra. Inoltre le proposie del dirsttore generale dal *CEQ Waler Mandats”
saranno, probabilments, uno dei punti salienti del Forum mondiale dellAcqua che si ferra a Istanbul il
prossimo mese di marzo.



3. Un Protocollo Mondiale dell’Acqua

La ferza proposta riguarda il Protocollo Mondiale dell’Acqua che dovrebbe essars insarito negli accordi
slipulati durants | negoziati nel corso degli anni 20010-2012, prima della scadenza dal frattato di Kyolo nel
2013 e prima dell'entrata in wigore del nuovo frattalo. Come accennato allinizic di questo documenta, |a
discussiona degli elementi cardine del Protocolle Mondiale dell'Acqua da parle della conferenza “Fare fa
pace con lacgua " & fondameniale per sostenere la proposia di un Piano Mondiale dell'8cqua 2 l'inserimerto
dell'acqua nell’agenda dai negoziati post Kyoto, Si fratta di definire | principali contenuti di quellc che
poirebbe & dowvrabbs essere un Protocollo Mondiale dell'fcgua, comsa parte integrante del Tratato "posi
Kyoto®,

Dobbiamo considerare quesio esarcizio come un esempio interessanie a innovalive per promuovere il
coinvolgimento dei cilladini nella progettazione di un Atto giuridico intemazionale in materna di acqua.
Cwviamente spetta agli Stati dacidere in merita a protocolli, corvenzioni, frattati intemazionali. In nessun
caso la nostra iniziativa vuole essare zoslilutiva o allemaliva alle attivita & ai programmi gestiti dagli Stali &
dalla comunita internazionala, rappreseniati dalle Mazioni Unite. Come evidanziato nella presentazions della
conferenza "Fare la pace con l'acqua”, una delle speranze aespressa era cha le Nazioni Unile raflorzassero,
in tempi brevi, la loro capacita di coordinamento mondiale in matena di acqua e diventassero il luogo
pubblice formale par la politica mondiale dellacqua. Gosi, |8 Mazioni Unite sono | primi destinatan delle
proposte dal * Protocolle Mondiale dell’ Acqua®.



PARTE C

Il protocollo mondiale dell’acqua
Contenuto, campi d'azione, orientamenti e obiettivi, forme
e mezzi di interventi

Osservazionl preliminari

Secondo i principi di base del nuovo paradigma paolitico mondiale dellacqua, il prolocollo & orienfato varso
quattro “forze motrici™:

- Respemsabilita: diritto/'umano - ciclo idrologico - cibo - salute -vita - generazioni future - cambiamenti
climatici;

- Il bere comune: ['acqua come un patrimonio comune dell'umanita e di lutle le spacie viventi - fornitura -
usi - sostenikiliia - sicurezza;

- Citadini: parlecipazions - comunita - damocrazia - economiafinanza - gestione;

- Pace: propriela - condivisione - sovranita -cooperazions - conflitti - ingegneria istituzionals
transfrontalizra.

CQueasti conceti - che possono sovrapporsi o essera simili ad altre ides presantata nel Protocolle coms
"obietlivi® o aree di azione - iEpirano il presants protocolle & sono fondamentali dal punto di vista etico &

politica.

Il Protocolle non & una scatola chivsa per quanio riguarda gli obisttivi & le aree prese in consideraziona,
Considerando "in”™ e “owf’ della crisi idrica globals, il protocollo ha I'ambizione di coprire il § priobiemy che
hanno reso & rendono I'acqua il problema umano, sociale, ambisniale ed economico pid crfico di questo
inizio di secok.

E 'chiaro che, nel formulare le propeste, abbiamo tenuio conto dei pio importanti rattati, conwenzioni e
protocolli imternazionali in materia di acqua, come;

La "Convenzione irfernazionale sull'uso del cors! d'acqua non navigabil®, adottata dall'Assemblea
generale dalla Mazioni Unite nel 1997, Si noti che la Gorvanzions, di cui il processo di elaborazions
& iniziato nal 1970, ancora non @ antrato in vigore per la mancata ratifica, il che la dice lunga sulla
volonia politica di aleuni Stali importanti della scena internazionale a contribuire alla craazions diun
"diritto internazionale mondiale delle risorse idricha”.

Il *Frotocolle su acqua e salute”, adottato dalla Commissions economica delle Mazioni Unite per
I'Eurcpa (UMEGCE), nel 1228 in aggiunta alla "Zonvenzions sulla proteziones & I'utilizzazions dei corsi
d'acqua transfrontalieri & dei laghi imtemazionali®, UNEGE 1932, |l protecollo & entrato in vigora nel
2005 a rappresanta il primo quadro gidridico intemazionale al fine di prevenire, controllare & ridurre
la malattie connesse allacqua in Europa;

Le diverse convenzioni o accordi che, a livallo delle Mazioni Unite, in particolare nel contesto della
Commissions & del Comitato pear i diritti wmani, hanno discusso atfraversc un percorso piutiosto
indiretto, il dinfto allacqua. A quesic proposilo, vale la pena di ricordare la risoluzions adoHata
al'unanimila dal Padamanto europeo il 18 marze 2008, che afferma ‘il nconoscimento del diritho
umanao all'acqua”. Le diverse proposte deniificate negli 'Chiettivi'costituiscona pid elementi specifici
o punli dazions, piuttosta che articali di un trattato internazionals.

In questa fase dell'iniziativa, I'cbisttive non & quelle di scrivere un vero & propric prolocollo, strutturato in
articoli. La completa stesura del Protocollo Mondiale dell’'acqua sara il compito dai prossimi mesi.

PROPOSTE

Le proposte preseniats riguardanc:
1. Scopo del protocallo

2. Ambiti di applicazions

3. Principi guida

4. Principi normativi
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5. Obietivi
5.1 l'acgua come un diritte umano
5.2 l'acqua come un bene comunea
53 lacqua & i cittadini & la damocrazia
54 lacqua & la pacs

1. SCOPO DEL PROTOCOLLO

Gli scop del protocollo sona;

- Affsmmars la responsabilita comune da parte degli abitanti del piansta, su bass individuale & collettiva,
varso il rngpette della imfegrila del ciclo idiologico & il controlle della swa wvarabiia.

- Promuovers il valors, I'uso @ la salvaguardia delle acque dolci, come un pafimonio comune dalla
wmanita che & essenziale alla vita e agli ecosistemy;

- Garantire Faccesso alle naovse idifche d ogrd essers wmano come un dinffo wmano in conformita ai
principi dalle Nazioni Unite & della Dichiarazione universala dei diritti umani; &2 hwtela della salte e dal
banessere di tutti gli essan umani, su basa individuala & collattiva;

- Walorizzare le risorse idriche dal piansta per Fagricoftura al fine di assicurars 0 dintlo al cibo, alla
sicirezza allmentare, proteggendo il suclo, gli ecosiste mi acquatici e le foraste

- Sviluppare wna gestione partecipabiva pubblica dellacqua polabile, finanziariamenie responsabile
werso la colletivita & fondata sulla condivisione & ['uso sostanibile delle risorse disponikili, garantando
la sicurezzadegli approvvigionamenti, prevenendo e nsolvendo everduall conflith,

2. SETTORI DI APPLICAZIONE

Le disposizioni del protocolls =i applicano a tutte le componenti del ciclo idrologico, in o particolars:

- Acque dolkzi superficiali;

- Aocque sotteranes;

- Aocque costiere & marine ulilizzale per la produziones di acqua dissalala, per la pesca, 'acquacoliura, &
per attivita ricraative;

- Acque rellue.

3. PRINCIPI GUIDA

Le disposizioni del prolocollo sono guidate dai sequernti principi:
a) ¥ principio defiz wita: l'acqua @ una fonte insostiluibile di vita ed & essenzialk per lo sviluppo
umanao, sociale ed economica.

b} I principio della responsabilfa globale: 'acqua & un palrimonioc comune dell'umanita e della vita in
cui lo Stato & gli Enti loczali esercitana il loro potere di preliewo & d'uso come fiducian dellumanita e
delle altre spacie viventi, pertarta, segue il principio della responsabilits collettiva di rispetio globals
dallacqua & dalla vita.

ol | principi df prevenzione e di cura, in wirtl dai quali una politica per 'acqua efliciente passa, da un
lato, attraverso la salvaguardia & la protezione sistemalica dei sucli & linlegrita degli ecosistami e,
dall'altra, atfraverso una parmanente, efficace & frasparents valulazione d'impatto ambisntals.

d] I principio della "sosternibiliia™ le nsorse idriche sono valorizzate, protetle & utilizzate in modo tale
da garantire alle gensrazioni preserti il diritto all'acqua & ad un ambienile sicurc, senza
comprometiers gli stessi dinitti alle generazioni iuturs,

a] I principie della gratwda: | costi monetar & non connessi con le attivita necessarie par renders
accesgibili | diritti umani & tutti sono sostenuti dalla collettivita framite |a fiscalita generala & spacifica
- il diritb> di accesso allacqua non significa assenza di costi, ma piuttosio la condivisione colletliva di
tali cosli. Per quanto riguarda 'acqua, al di 1a del quantitative di litridgiorno'persona garantito, i costli
sono coperti da una pubblica & progressiva tassa a canco dellutente fino ad un consumo di
acqua'giomo/persona olire il quale I'uso eccessivo, supsnore al limite lissato, diventa insostenibile a
quindi inaccattabile.
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Ty IV principio af democrazia secondo la quale, la partecipazions dei cittadini al processo decisionals
deve asssers cenfrale per le linee guida delle istituzioni & dei politici; I'effelliva partecipazione dsi
cittadini richiade wna reale trasparenza perquanto riguarda l'informazions e il suo accesso, | mezzi e
i cortanuli dalla comunicazione unitameante ad un sietema educativa aperto &d innovativo.

q] ¥ principio df sussidiarieta: il bacine drografico, come un nievanie livello territoriale di infegrazione
della poliica in materia af acqgue. Le risorse idriche devono essere geslile, per quanto possibile, a
liwelle idrografico (transnazionale o non) al fine di garantire lintegrazicone dello sviluppo umano
(sociale ed sconomica), la fuitela degli ecosiEtemi nalurali, la democrazia partecipativa & la
solidarieta tra le comunita locali e | passi.

h) I principio df cooperazione, in wvirth dal quals le polifiche sull'acqua devono essere lo strumento di

metcdologie avanzate di cooperazione transnazionale ira utli | soggetli coirvolti & interessati per
prevenira | contlithi dowuti alla ingiusta rparizione e utilizzo delle risorse idrichea.

4. PRINCIPI NORMATIVI

Le parti si impagnano ad adottars | seguanti principi:

a) poiché l'acqua & un elemento essanziale e insostituibile per la vita 2 un patrimonio comune
del'umaniia, & per garantire il dirtto allacqua polabile & ai servizi igienico-sanitan a tutti, assicurars
la wita del ciclo idrogealogico & il funzionamento sostenibile degli ecosistami acquatici, & garaniire il
diritto, le eque & pacifiche relazioni fra le comunita & gli Statli, l'acqua non & assoggettabile alls

logiche dsl mercato;

b] garaniire che la priorita di utilizzo dell'acqua-a parire dalle pricrita di utilizzo dell'acqua potakile 2
dei servizi igienico-sanitari - sono democratlicamente determminate dalle Autorila pubbliche nel quadro
di un accordo inlernazionals;

<) garantire che tutli gli investimenti in infrastrutiure 2 tutti | piani di utilizzo delle risorse idriche sono
soogetti a uno sludio di valutazions d'impatto vincolanie ex anta;

d] applicara il principio di divisto di inquinare 'acqua secondo il quale il degrado degli ecosisiemi
acquatici causati da una attivita produttiva (in agricoltura, industria) @ considerato nocive per la
salute umana & il buon funzicnamenio degli ecosislemi dalla legislazione di un passe o dal dirito
intermazionale & nel caso in cui | danni non possano essare corratti (inguinamenio non trattakila)
l'ativita stessa deve essare sospesa.

5. OBIETTIVI

Le Parti sidanno, i saguanti obisttivi comuni & prioritan, raggrappati in guatiro ares;

- Aocqua, un dirtto umano

- Acgua, un patrimonio comune dell'umanita
- Acqua e cittadini

- Acqua, fonte di pace

Tali disposizioni non devono pragiudicars | dintli delle parti di manienere, adottare o seguire anche obiattivi
pid ambiziosi & di applicare misure pio rigoross di quelle fissats dal protocala.

3.1 OBIETTIVI IN MATERIA DI ACQUA COME UN DIRITTO LINMARNC

a) Dichiarare l'acqua e servizi igienico-sanitar come un dinto umano, nella costiluziona di ogni Sdato
o framite una legge nazicnale. Uomini & donne hanno lo stesso dinflo all'acqua e ai servizi igienico-
sanitari.

b] Promuowvers programmi di emargenza per garantire il dirntlo di acqua per i bambini & le bambine.
c) Coneiderare il dirito allacqua come wn indicatore duranie negoziati bilaterali @ muolilaterali,
commerciali, economici & inanziari.
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d] Garantire, al pid tardi a partire dal 2023 (40 anni dopo il primo wertice mondiale sul’ambiente = lo
=viluppo di Rio de Janeiro), la disponibilitha & 'accesso ai sislemi collettivi di accesso allacqua
potabile & ai servizi igienico-sanitari.

a] Garaniire la disponikilita e I'accesso ai servizi igienici pubblici per ogni essare umano & crears
sigtami di gastions dei rifiuti entro il 2022 al pio tadi.

fi Imcrementare |a raccolta dellacqua piovana a livello di colleton "regional”, comuni a malte
comunita locali o fransnazionali in modo da rappresentars i| 25-3095 di approvvigionamento di acqua
potabile & servizi igienico-sanitarn.

g] Ridurre aal 50%in 10 anni la perdifa d'acqua delle reti di distribuzicne di acqua polakile nelle
grandi citia.

h] Migliorare la legislazions & gli strumenti di intervento per tutelare la salute umana dalle malatis
legate allacqua dowute alluso di acqua per scopi ricreativi, per lacquacohlura, per l'irmgaziona o
all'v=o di fanghi di depurazions in agricoliura o acquacoltura,

5.2 OBIETTIVI IN MATERIA DI ACGUA COME UN BENE COMUNE

Al fine di assicurare gli strumenti adeguati per lanalisi, la misurazions e la valutazione del rapporo tra il
liwello di prelevamento & guelli di rinncvo naturale della risorsa acgua, atiraverso la messa in atto di un pianc
nazionala & internazionale, con nomme vincaolanti, relativamente alle modalita di fissazione & di valutazions
del presante rapporto & opporunc intredurre principi di settori di utilizzo, a seconda delle caratteristiche dei
bacini.

a) Promuowere processi produttivi, modelli di consumo & fecnologie di risparmio idrice per fidurms in
modo  considersvole il wolume di acqua utilizzata (e sprecata] per lirigazione, obistivo
fondamentala, tra 'altro, dal momento che I'agricoliura & il principale utilizzatore di acqua nel monoo,
molto pid di qualsiasi altro impiego. In quesio conlesto, scstiluire le moedalita di produzione agricala
non adate alle condizioni locali dal suolo & degli ecosistemi in guanto sono forli consumatori di
arnargia & di acoqua dolze.

b] Promuowere I'agricoltura & 1la zoolecnia per la preduzione 2 il consumo di alimenti di produzions
locale & ridurre drasticamante la produzicons & l'uso di imballaggi di ogni geners, socstensndo
tecnologie socic-economiche innovative a sostegno dslla "distanza zers” & del basso consumo di
acqua in agricoltura; questo confribuira a Adurre i rifiuti & I'uso di enangia.

<l In aggiunta alle misure volte a ridurme il consumo'psrdita di acqua nella produzions agricola,
promucvare cambiameanti nelle abitudini alimentan nei paessi sviluppali, abiludini che sono fonte di
accessive perdite d'acqua, circa la meta dell’'acqua utilizzata per la coltivaziona di prodotti alimentari.

d] Imporre regole vincolanti a livello intermazionale per la riduzione & risparmic di acqua nell'uso
domestico, nella produzione di energia & nelle cosiddetie attivita ricrealive di cui 'uso eccassivo e gli
gprachi sono un affronto alla vita umana & alla natura. L'avidita & il lus=o di alcuni non possono
giustificare la devastazione del patrimenio mondiale di acqua.

=] Rafforzare la capacita di conservazions dell’'acqua.
f) Ewolwere warso una netta separazione tra acque picwane & acque ners & grigie.

q] Attuare, in parlicolare nelle baraccopoli, piccoli sistemi di fognature per realizzare, in 15 anni, un
livelle base di tratlamenio delle acque reflus. Mellea zone pid benestanti @ nelle zone con
insadiamenti sparsi, impome normea per | permessi di coslruzions volte a garantire che un sistema
lagunare per il trattamanto delle acque reflue sia attuate prima della loro digpersions in natura.

h] Sostifuire lutilizza di acqua potabile nelle foilstte - uno dei pio dannosi fattori per la qualita delle
acgue superficiali & sollemanas che aumentano la contaminazions microbica delle acque reflus.
Quirndi, intredurre 'obbigo per ogni nuova costruzione sia nelle aree urbane che rurali, a sostifuire
gradualmsnie i sarvizi igienici ad acqua con sarvizi igienici a secco.

ij Ridurre la produzions di fanghi da trattamenio di dfivti con inlerventi a2 monte. Eliminare o
promucyara il rivtilizzo dei fanghi di frattamento delle acque, secondo le norme definile dallOMS &
'UMEF.

ji Adofare una politica di costruzione di dighe, nel rispetto delle prescrizioni proposte dalls

Commissione intamazionals indipendante sulle grandi dighs.
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k) Introdurre 'obbligo di recipienti ricaricakili per l'imbottigliamento delle acqua minerali naturali =
sorgive & di limitare ad un massimo del 10% le esportazioni di bottiglia di acqua minerale olire una
diztanza che comporia un costo per il trasporo pioc alto rispetto al coslo di imbottigliam anto
dell'acqua stassa.

I Garantire il rispatto delle disposizioni lagislative & regolamentarn in mataria di miniere & cave, di
apertura di diecariche par lo smaltimanto dei rifiuti altameanta 1ossici, di terreni de-contaminati che
hanrno, o potrabbsro avers sffetti negativi sulle acgque, con il Aschio di causare gravi malattie.

m) Atuare |2 misure di miligazione & adallamento ai cambiamenti climatici, proposte dal Gruppo
intergovermalive sui cambiamenti climatici (IPCS). Al riguados, promucvers una forte mokilitazions
scientifica & tecnologica per una nuova gaenerazions di pregrammi di R&ED, che rifletiono 'evoluzions
del paradigma del passagagic da una politica innovativa focalizzata esclusivaments sul profitto varso

una politica innovativa incentrata sulla valorizzazione dell'acgua, palrimonic mondiale dall'umanita,
sulla tutela dei diriti umani & sul rispetto per gli acosistami.

5.3 OBIETTIVI CHE RIGUARDANO | CITTADINI E LA DEMOCRAZIA
Le parti convangono di;

a) nconoscers l'ascqua come un bene pubbico inalienabile, sollo la responsabilita dei cittadini,
direttamante o attravarso il mppresantants delle comunita locali nella comunita intamazionale.

k] A tal fine, crears istituzioni ed assicurare riscrse adeguate, comprasi quelle finanziarie, per;

+ promuovera la pid pertinente & rgorosa informazione, & rendere accessibile, in materia di
risorse driche, gli usi, i dfiuti, le perdite, la geslions dei servizi idrici, il costo delle acque, gli
inwastimanti & finanziameanti, la tecnologia disponibili;

+ sostenars tutte e attivita & | programmi educalivi in materia di acqua & al di fuar dal campo
aducativo altrawverso matedi partecipativi (seminan, universita aperte, campagne di
sansibilizzazione, promozione di progetti locali, partenarialo con altre comunita, regioni e paesi W)

<) Introdurre, nella scuola secondaria superiors, il tema del bene comune g in padicolars, in quesio
contasto, 'acqua come bene comune e come materia d'insagnamsanio.

d] Promuowere la parecipazione dei citbladini, in paricolare dalle tre categoria particolarmeants
svantaggiate in diverse parti del piansta, cssia le donne, | giovani 2 i lavoratori’agricolton.

a] Utilizzare le tecnologis dellinformazions & della comunicazione per promuovera la creazions di
"luoghi” di discussione, di proposta e di decisioni a livello regionale & prolessionale {creazions di reti
tra comunita locali, fra sindaci, tra agricoltar, tra refi di imprese di disfibuzione di acqua potabkile, fra
insagnanti ...],

f) Rafforzare il ruclo delle imprese pubbliche di acqua, migliorarndo la loro capacita produttiva, la
qualita & linnovazione del serdizio, attraverso incentivi finanziari e fiscali, tenendo conto dslla
creazions di nuowi posti di lavoro, soprattutto per i giovani;

q] Swiluppare ke reti di cooperazione e di partenariato fra gli operalon pubblici dell’acqua e di ogni

bacino idrografico transnazionale, favorendo in guesto contesto la parecipazione effettiva dei
lavoratori dell’'azqua & dei loro sindacati.

h] Promuowers una gesfions finanziaria effizace & frasparente delle imprese dei servzi idrici,
limitando il ricorsa al finanziamento di capitali privati sul mercato & favorendo il finanziameanto
pubblico “locale” & le nuowve tormea di inlerwvanto di finanza sociale, di cooparazions & di solidarista.

i) Includere futhi gli uterti dell'acqua in un processo partecipalivo perché abbiano voca nella geslions
dell'acqua & condivano le esperienze & conoscenze con gli aliri protagonisti.
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3.4 OBIETTIVI IN MATERIA DI PACE

Le pari cooperana in uno spirito di convargenza & di comune interesse, al fine di promuowvare & garartire il
berneszare dalls parsane & di utli | cittadini per quanta riguarda I'accesso alls risoree driche, la salvaguardia
& |la sicurezza dell'acqua & degli scosistami.

In questa prospsttiva, le pardi convengono che kB regole del commercio internazionale devono esssars
ispirate ai principl di cooparazions e disicurezza di accesso universala all'acqua potabile.

| servizi idrici appartengono al campo della "res publica” e della sicurezza comune a tutli | popoli dello stesso
bacino drografico. Quasti principi di condivisione & di regponsabilita comune devono sostituire quelli di
scambio, spasso insguali.

Tutto cio riguarda anche la finanza internazionala, & in particolars la finanza pubblica. Le parti coopsrano al
fine di sviluppare gli sfrumanti di finanziamenio pubblico, comea la principale fonte di scstegno per le grandi
opere infrastrutturali, in modo che 'ulilizzo di capitali esteri in realta contribuisca allo sviluppo endogeno = al
benesszare dai passi mutuaiari.

FPer realizzars tale cooperazione, la parti =i impegnana a:

a) Individuare ochisttivi comuni nal campo della polifica delle acque in conformita con i piani & i
programmi di azione adotati da processi decisionali democratici & partecipativi.

b] Delinira lz istituzioni poliiche dotale di sufficients autonomia per esprimere scelta solidali, cha
promucyana interassi comuni & garantiscano il rispetto della decisioni prase.

c) Idenfificare indicator di misurazione degli obiattivi concernanti;
- La condivisione delle acqus;
- L'accesso alle risorse idriche & servizi igienico-sanitari;
- La salvaguardia delle acqus & dagli ecosisiemi acqualici;
- La prewenzione & la risoluzions dei conflitti.

d] Adottare adeguati sistemi di informazione & comunicazionz tra le parti a supporo di processi
decisionali comuni.

=] Promuowere lo sviluppo di una cultura di pace & di cooperazions in materia di acqua in ambisnti
accademici (sostegno alla creazions, in tutto il mondo, di "cattedre universilarie dell'acqua”, di scuola
internazionali dell'acqua ...}, in circuili informativi & a livello di classe politica (Pardamentan, sindaci

.

T) Bostenere la cooperazione internazionale di gemellaggio tra le citta & le colletivita lozali nord-sud,
sud-sud & nord-nord, che coinvalgo no direttamente le comunita lozali circa | progetli a lungo termine
nel contasto di una coopermzions pamanante tra le istituzioni pubHiche e parenariate pubblico-
pubblico, pubblico-privata da parte di soggatti non statali @ non govarnativi.

q] Estenders |l forme di cooperaziona di solidarieta fondata sul prelievo di un centesimo par m? di
acqua polakile consumata o sulla BEottiglia di acqua minerale consumata, gestite & controllate da
autorita & istiluzioni indipendenti dei paesi inlerassati.

Le parli convengono sulla creazions - attraverso tratlati, convenzioni multilaterali & accordi transfrontalier -
di istituzioni transnazionali, dofate di autorita polilica sufficienle a promuovare & garantire la messa in atto
delle decisioni reciprocamenie concordats,

Sulla base di questi prasuppost, le parti si impegnano a:

a) Aevisionare 'applicazions del principio di sovranita nazionale sulle rsorse idriche, trasformando
quesio principio in una sovranita condivisa responsabile di un patrimonio comune in grado di evitare
i conflitti sull'uso & sulla proprieta dell’'acqua.

b] Delinire | meccanismi in grado di superare i blocchi di erogazione, a livello fransfrontalisro, causati
dalla frammentazions & dalla diversificazions delle responsabilita & delle compaienze tra le agenzia
2 |2 istituzioni.

c) Molliplicare I'efficienza delle istituzioni internazicnali & fransnazionali per la prevenzions = la

risoluzione dei confliti, dotandale, giuridicamente & politicamente, di poter decisionali &, ==
necessaria, di imporme sanzioni.
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Al fine di promuowere & consclidare una efficace & reale cooperazions a livello mondiale, e parti decidono di
creare una Autorita Mondiale dell'Acqua, rafforzando gli attuali meccanizmi di coordinamento (Acqua OGN,
fra tutte le agenzie specializzate, direttameanie o indirettamante interessate al fema dell'acqua.

L'Autorita Morndiale dell Acqua dovrebbe avers una friplice funzions:

- Mormativa (stakilire & deciderz | principi di riferimento intermazionale par un pianc globale per l'acqua
pubblica in linea con gli obiettivi definiti nell'ambito gzl protocollo attuale].

- Legale & giudiziaria (Autorita di arbitrato per risclvere e controversie tra le parti, applicanda le
disposizioni del protocolle .. sacondo il modelle di riscluzions dai conflitti adottate dall'Organizzazions
Maondiale del Zommercio.

- Informativa fvalutativa & di allarta {organismi di conoscenza e di monitoraggio delle risorse disponibili
rnel monda).

Osservazionl conclusive

L'opiniorne gensrale di centinaia di parecipanti alla Conlerenza "Fare la pace con lacqua”, la difficolts
incontrate per realizzare in questo ultimoe anno gli obiettivi fanlo proclamati nel campo dei diritti umani, di
swviluppo scetenibile, di parecipazions dei citladini, di una efficace geslions della nsorse idriche & gli ostacoli
esistenti nella soluzione della crsi globale & del crescente problema dell'acqua non provengono
principalments da una mancanza di risorse.

Inolre non sono dovuli alla mancanza di mezzi finanziari o a fecnologie inadaguate.

Wi & abbasianza acqua da garantire 'accesso al'acqua potabile ad ogni abilante della terra, 'acqua per la
salute, l'acqua per la produzions di alimenli @ altii b=ni 8 sarvizi essenziali per la sopravvivenza = la
sicurszza delle persone in tutto il mondo, [ depam e la tecrnologia sono disponikili. |1 preblema & cha la
pricrita delle classi politiche s=ono altrove. La grande slida del XX secolo risiede inquesia presa d'ato.
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Allegato 1/Diagramma 1: La base mondiale di conoscenza sull’acqua
(pubblicazioni dei membri della rete ONU-Acqua)
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Allegato 2 : Elementi per un elenco di pubblicazioni sui conflitii e la cooperazione legati

alle risorse idriche

William 1. Cosgrove,
(compiled by)

Water security and peace
= A synthesis of studies
prepared under the
POCP-Water for Peace
process

UNESCO-THEP, 2008

UMEFP / FAG S OSL0S
TFDD
Atlas of Freshwater

International
Agreements, UNEFP, 2002

Oregon State University
(CIS1T)
Transhoundary

Freshwater Disputes
Database (TFDD)

Since 1999 wpdaied
Cn-line

FAD Watcrlex
Imternationsl

Agreements

Stefano Burchi and
Kerstin Mechlem,
Crroundwaler o
International Law
Cennpilation of freaties
and ather legal
Instricment, VTNESCO-
FaAO, 20035

LIMEP — GIW A

(Clobal Intemational
Waler Assessment)
Challenges to
International Walers :
Regional Assessments in
a Urlobal Perspective,
2006

Pal Tamas, Water
Resotrce Scarcity and
Canflict: Review of
Applicable Indicotors and
Svstems of Reference,

UNESCO-THP, 2003

UMEPM oodrow Wilson
International Center for
=Scholars

Understanding
Enviranment,

Coopreration and
Conflict, 2004

Acrie]l Dinar, Shlomi
Dvinar, Stephen MoCaffrey
and Dacne McKinney
Bridges over water:
understanding
transhoundary water
conflict, negotiation and
cooperation.

Woarld Sciemtific
publisling company, 2007

Centro
documentazione
conflitti ambicntali
(L

On-line

The Inventory of
Conflict and
Enviranment (ICE)
On-line

Aaron T. Wall, Shira B.

YolfTe and Mark Giordano,

Infernational Walers:
Indicators for Identifving
Hasins at Risk,
TNESCO-THP, 2003

Stefano Burchi and
Melvin Spreii,
Institstions for
International Freshwater
Management,
LUNMESCO-THP, 2003

Shioini INnar

Internatiomal Water
Treaties —
Megotiation and
cooperation along
transhoudary rivers.

Fouteledge, 20008

Joachim Blatter and
Helen Ingram
Reflections on
Water — MNew
approaches to
transhoundary
conflicts and
cooperation.

MIT Press, 2001




Allegate 3: Ingegneria istituzionale politica di cooperazione per la « gestiones

delle acque dei bacini transnazionali

SITUAZIONE ATTUALE MODELI POSSIBILI
ISTITUZIONALIZZAZIONE MECCANISMI
FRINCIFIFONDANTI | “nE) | A CODPERAZIONE | DI COOPERAZIONE

» Sovranitd nazionale
sulle rizorse idriche (il
principio delle nsorse
comuni & rara.)

» Gesfione equa
(principio vago,
senza restrizioni)

 Diritti di propriefa
acquisiti (stabilita dei
dividendi,da & verso
gli Stafi |

» Cooperazione
volontana (sopratiutio
alivello di singoli

progeti)

» Equilibrio fra i prelievi
massimi delle risorsa
idriche e sostenibilita
degli ecosistemni

= Integrazione
sovrannazionale
{rara)

= Cooperazione
intermazionale
con aulonomia delle
istituzioni comuni+ o—
forli (modalita minaritaria)

» Concertazione,
coordinamento
imodalita maggicnitaria)

FUNZIONI DELLE
ISTITUZIONI
INCASO DI DISPUTE

= Consiglio imaggioritaria)
= Rinvio a terze istituzioni

« Arbilrato & sanzioni
(malto raro)

s Messuna

» Prevalenza degli
Accordi-Tratati
bilaterali su quelli
multilaterali

= Heqgole di condivisione
delle reorse

» Obbligo di informazione
nofifica

« Consenso delle parti
per lulilizzo del'acqua

« Finanziamentao
condiviso dei costi
necessari per le
infrastrutture 2 la
manuienzione delle
attivita

« Composizione delle
controversie

e Sistemi comuni
di informazione,
di comunicazione
e di valutazione

Priorita ai dintli umani e alla
profezione, promozione e
miglioraments della qualita
dell'acqua {dinto ad un amb
sicuro)

L'acqua, bene comune
pubblico

Responsabilita
sovrannazionale e
finanziamento pubblico
comune

Parecipazions effettiva dei
cittadini - innowazione
democralica

|stituzioni sovrannazionali
con reali poteri di decisione,
contrallo, giudiziano e di
sanzione

Programmazione &
gestione trasparente &
flessibile

Politica del risparmio & di
nduzione dei preligvi
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