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mare le definizioni prevalenti.

Nell'accezione popolare viene
definito “bene comune” uno speci-
fico bene che & condiviso da tutti i
membri di una specifica comunita:
proprieta collettiva e uso civico,
sono quindi le due caratteristiche

I I nostro percorso parte dal richia-
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che lo definiscono. Esistono perd
altre definizioni di “bene comune”
nell’ambito della filosofia, dell’e-
tica, della scienza politica, della
religione, della giurisprudenza e
dell'economia. In quasi tutte que-
ste definizioni di “bene comune”
le caratteristiche comuni alle va-

rie visioni sono la condivisione dei
principidella rivalita ed esclusione.
Richiamiamo pertanto le principali
definizioniconle qualij & lﬁecessario
confrontarsi.

Una prima definizione & quella in-
trodotta da Paul Samuelson (Prin-
ciples of economcis, 1950) fondata
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sulla differenza tra beni comuni e
beni privati, teoria che associa ai
secondi (i beni privati) i principi
della rivalita e esclusione, carat-
teristiche che ne fanno dei “beni
comuni economici”. Il dibattito &
stato successivamente alimentato
dall’articolo “La tragedia dei beni
comuni” (1968) di Garrett Hardin
che ha posto il problema della uti-
lizzazione di una risorsa comune,
sottolineato che la gestione non ri-
siede solo nella contrapposizione
tra interesse individuale e utilita
collettiva, né affrontato adottan-
do soluzioni tecniche (incremento
di produttivita). Secondo Hardin,
spetta all'intervento di un’autorita
esterna, di norma lo Stato, attraver-
so politiche e legislazioni tutelare
I'accesso al bene e la salvaguardia
del bene comune. I beni comuni
richiedono quindi una soluzione
pubblica in grado di contrastare
I'appropriazione da parte dellibero
mercato.

L'idea che esista un'unica soluzio-
ne per la gestione dai beni comu-
ni (quella statalista di Hardin o
la privatizzazione di Samuelson)

¢ stata pero messa in discussione
da Elinor Ostrom (Premio Nobel
economia 2009) con la pubblica-
zione di “Governing the Commons”
(1990). Partendo dall’analisi dall’e-
sperienze di comunita che hanno
evitato conflitti e raggiunto accor-
di su una utilizzazione sostenibile
delle risorse comuni affidandone
la gestione a istituzioni territoriali,
Ostron ha associato la definizione
di un “bene comune” alla gestione,
cioe alla presenza di “appropriators”
(portatori di interesse), pubblici e
privati, che considerano il bene da
loro appropriato individualmente
e collettivamente come un “bene
comune” e adottano un modello
di “governance” fondata su sistemi
misti di proprieta e di gestione in-
dividuale e collettiva. In estrema
sintesi il bene comune & quello ge-
stito da tutti i portatori diinteresse.
Possiamo concludere questa som-
maria ricostruzione delle visioni
sui “beni comuni”, ricordando che
il dibattito intorno al concetto dei
“beni comuni” si & imposto con forza
al dibattito internazionale nei primi
decenni di questo XXI secolo. In

funzione dei processi di mobilita-
zione territoriali contro i processi di
privatizzazione o di accaparramento
delle risorse idriche, l'acqua si &
affermata come il “bene comune”
per eccellenza. L'affermarsi delle
crisi idriche, gli effetti dei cambia-
menti climatici, la crescita della
mobilitazioni territoriali contro i
processi di accaparramento, hanno
contribuito a sviluppare il concetto
di bene comune al di fuori dei beni
ambientali. Si & cominciato infattia
parlare di beni comuni per tutelare
alcuni diritti individuali (lavore,
cibo/alimentazione, salute), sino
ad assistere alla appropriazione del
concetto di bene comune da parte di
alcuni forze politiche e delle stesse
Multinazionali pronte a presentarsi
come i garanti di una gestione ef-
ficiente e sostenibile delle risorse
naturali. Questo proliferare di vi-
sioni ha di fatto determinato una
generalizzazione e banalizzazione
del concetto di “bene comune”, che
rende opportuno 'avvio di una ri-
affermazione dei principi che defi-
niscono un bene comune.




\CQUA BENE COMUNE
DELL'UMANITA
o1 la pubblicazione del 1° Mani-
==10 per un Contratto Mondiale
l'acqua (Lisbona 1989) e I'avvio
- una mobilitazione sociale per
riconoscimento dell'acqua come
~.ritto umano e come bene comune
mondiale, il Contratto Mondiale
-u1l'acqua e stato il primo movimen-
a proporre unavisione dell'acqua
sene comune dell'umanita” che as-
-ocial'accesso all'acqua bene comu-
‘e non solo al modello di gestione
pubblico, partecipato, solidale) ma
-oprattutto alla richiesta alla comu-
“ita internazionale di riconoscere
acqua come un diritto umano,
_niversale, autonomo e specifico.
_a visione proposta dal Contrat-
‘0 Mondiale dell’acqua associa la
“efinizione di un “Bene comune”
~ll'insieme di principi, istituzio-
11, mezzi e pratiche collettive che
ina comunita, una societa, si da
oer garantire il diritto di tutti di
=ccesso albene, cio il diritto ad una
‘ita sicura e dignitosa, associata ad
<na pacifica convivenza. I principi
“he caratterizzano un “bene comu-
~e" non risiedono solo nella non
“ivalita ed non esclusione rispetto
:Il'accesso, nella dicotomia fra beni
pubblici e privati 0 nel modello ge-
stionale prevalente. Questi principi
=ono condizioni essenziali ma non
sufficienti se non associati ad una
visione “solidaristica” che richiede
“o-responsabilita.
La nostra tesi e che I'acqua ed altri
beniambientali (terra, aria, ambien-
te etc) devono essere considerati
‘beni comuni pubblici mondiali”,
cioe dell'umanita) e si caratteriz-
zano per la convergenza di una plu-
ralita di principi attinenti la natura
e la gestione (pubblica) ma anche il
governo, cioe gli strumenti giuridici
e lemodalita per garantire 'accesso
universale al bene come un diritto
di tutti. La definizione di un bene
comune pubblico mondiale viene
quindi associata all’esistenza di 7
principi descritti nel “Manifesto
ABC acqua bene comune” e sinte-
tizzatinel box prodotto da Riccardo
Petrella.
A nostro giudizio la universalita di
accesso (diritto umano) e la salva-
guardia di un bene comune, a tute-
la del diritto di tutti e delle future
generazioni, non risiede solo nel
modello di governance pubblico,
cioe affidato alla discrezionalita
diuno Stato o alla gestione territo-
riale (comunitaria o tramite ente
pubblico).
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« Essenzialita e non-sostituibilita del bene per la vita.

= | BCP rientrano nella sfera della responsabilita collettiva. Solo i poteri pubblici

possono esserne responsabili,

« Lesistenza dei BCP implica necessariamente e concretamente |'esistenza di

autorita pubbliche.

= L'integrazione dei regimi di proprieta, gestione e controllo sotto la responsabilita

dei poteri pubblici & logica ed inevitabile.

« Gratuita dei BCP.

« La non territorialita specifica dei BCP. Essi sono naturalmente a-territoriali nel
senso che I'essenzialita e la non-sostituibilita per la vita ne fanno dei beni comuni

pubblici mondiali ( BCPM).

* | BCPM sono assoggettati alle regole della democrazia rappresentativa e parte-
Cipativa. Il mondo dei BCPM & il mondo della partecipazione convivenza e per la
salvaguardia della “casa e dei beni comune”, cioe dell’ecosistema locale e globale,
tenendo conto del diritto alla vita delle generazioni future e delle altre specie viventi,

Fonte: Riccardo Petrellg

I'beni comuni a valenza mondiale,
in primis 'acqua, dai quali dipen-
de la sopravvivenza di ogni essere
vivente del pianeta per essere ga-
rantiti “a tutti” in termini di diritto
umano e di accesso richiedono 1'a-
dozione di un quadro giuridico e di
strumenti di diritto internazionale
(Trattati, Protocolli, Convenzioni) e
diistituzioni sovranazionali, come
ad esempio una Autorita Mondiale
dei beni comuni, come peraltro ha
proposto Papa Francesco nella sua
recente enciclica “Laudato Si” a tu-
tela dei beni del creato, istituzioni
che abbiano il potere sanzionatorio
per fare rispettare le regole 0 accordi
sottoscritte dagli Stati.

L'assenza di una visione e defini-
zione condivisa dell’acqua come
“bene comune pubblico mondiale”
presente sia all'interno di alcuni
movimenti a difesa dell'acqua sia
nella comunita internazionale, con-
corre aritardare la definizione di un
quadro giuridico dei “beni comuni”
e consente il prevalere delle visioni
a valenza economica e gestionale
rispetto a quella solidaristica, con
la conseguenza che la stessa ONU &
oggiimpegnata assieme alla Banca
Mondiale a promuovere |'accessibi-
lita economica all'acqua, attraverso
un prezzo accessibile di mercato,

anziché sollecitare gli Stati a ga-
rantire il diritto umano all’acqua.
Alla fine della seconda guerra mon-
diale per garantire la “pace”, ricono-
sciuto come un obiettivo prioritario
per garantire uno sviluppo econo-
mico, dopo la tragica esperienza dei
due conflitti mondiale, la comunita
internazionale ha dato vita alla na-
scita delle Nazioni Unite. Oggi c’e
bisogno di una riforma del sistema
delle Nazioni Unite. La sfida che i po-
poli del XXTI secolo hanno davanti &
quella di come garantire la sopravvi-
venza del Pianeta terra e quindi della
stessa umanita. La difesa dei diritti
della natura, in primis dell’'acqua
fonte di vita, e un diverso modello
di produzione richiedono che i sin-
goli Stati accettino di delegare una
parte della loro sovranita nazionale
ad una nuova Autorita Mondiale ai
quali affidare la definizione e I'ap-
plicazione delle regole a tutela dei
beni comuni mondiali per sottrarli
alla appropriazione e sfruttamento
economico e finanziario dei mercati
e delle imprese Multinazionali.
Approfondiremo nelle prossime
puntate gli effetti di queste nuove
tendenze e alcune modalita e per-
corsi per contrastare le minacce ai
beni comuni. (segreteria@contrat-
toacqua.it -CICMA)
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sulla differenza tra beni comuni e
beni privati, teoria che associa ai
secondi (i beni privati) i principi
della rivalita e esclusione, carat-
teristiche che ne fanno dei “beni
comuni economici”. 1l dibattito &
stato successivamente alimentato
dall’articolo “La tragedia dei beni
comuni” (1968) di Garrett Hardin
che ha posto il problema della uti-
lizzazione di una risorsa comune,
sottolineato che la gestione non ri-
siede solo nella contrapposizione
tra interesse individuale e utilita
collettiva, né affrontato adottan-
do soluzioni tecniche (incremento
di produttivita). Secondo Hardin,
spetta all'intervento di un'autorita
esterna, di norma lo Stato, attraver-
so politiche e legislazioni tutelare
l'accesso al bene e la salvaguardia
del bene comune. I beni comuni
richiedono quindi una soluzione
pubblica in grado di contrastare
I'appropriazione da parte dellibero
mercato.

L'idea che esista un'unica soluzio-
ne per la gestione dai beni comu-
ni (quella statalista di Hardin o
la privatizzazione di Samuelson)
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& stata pero messa in discussione
da Elinor Ostrom (Premio Nobel
economia 2009) con la pubblica-
zione di “Governing the Commons”
(1990). Partendo dall’analisi dall’e-
sperienze di comunita che hanno
evitato conflitti e raggiunto accor-
di su una utilizzazione sostenibile
delle risorse comuni affidandone
la gestione a istituzioni territoriali,
Ostron ha associato la definizione
diun “bene comune” alla gestione,
cioeé alla presenza di “appropriators”
(portatori di interesse), pubblici e
privati, che considerano il bene da
loro appropriato individualmente
e collettivamente come un “bene
comune” e adottano un modello
di “governance” fondata su sistemi
misti di proprieta e di gestione in-
dividuale e collettiva. In estrema
sintesi il bene comune & quello ge-
stito da tuttiiportatori diinteresse.
Possiamo concludere questa som-
maria ricostruzione delle visioni
sui “beni comuni”, ricordando che
il dibattito intorno al concetto dei
“beni comuni” si e imposto con forza
al dibattito internazionale nei primi
decenni di questo XXI secolo. In

funzione dei processi di mobilita-
zione territoriali contro i processi di
privatizzazione o di accaparramenio
delle risorse idriche, I'acqua si &
affermata come il “bene comune”
per eccellenza. L'affermarsi delle
crisi idriche, gli effetti dei cambia-
menti climatici, la crescita della
mobilitazioni territoriali contro i
processi di accaparramento, hanno
contribuito a sviluppare il concetio
dibene comune al di fuori dei beni
ambientali. Si & cominciato infattia
parlare di beni comuni per tutelare
alcuni diritti individuali (lavoro,
cibo/alimentazione, salute), sino
ad assistere alla appropriazione del
concetto di bene comune da parte di
alcuni forze politiche e delle stesse
Multinazionali pronte a presentarsi
come i garanti di una gestione ef-
ficiente e sostenibile delle risorse
naturali. Questo proliferare di vi-
sioni ha di fatto determinato una
generalizzazione e banalizzazione
del concetto di “bene comune”, che
rende opportuno 'avvio di una ri-
affermazione dei principi che defi-
niscono un bene comune.




“LQUA BENE COMUNE
JELL'UMANITA
= la pubblicazione del 1° Mani-
=<0 per un Contratto Mondiale
“zcqua (Lisbona 1989) e I'avvio
:na mobilitazione sociale per
~conoscimento dell'acqua come
“Il0 umano e come bene comune
ndiale, il Contratto Mondiale
‘acqua e stato il primo movimen-
: proporre unavisione dell’acqua
~=ne comune dell'umanita” che as-
“ial'accesso all’acqua bene comu-
= non solo al modello di gestione
-ubblico, partecipato, solidale) ma
“prattutto allarichiesta alla comu-
2 internazionale di riconoscere
2cqua come un diritto umano,
-niversale, autonomo e specifico.
z visione proposta dal Contrat-
Mondiale dell’acqua associa la
“=finizione di un “Bene comune”
I'insieme di principi, istituzio-
.. mezzi e pratiche collettive che
‘na comunita, una societa, si da
er garantire il diritto di tutti di
-ccesso al bene, cioe il diritto ad una
‘asicura e dignitosa, associata ad
-na pacifica convivenza. I principi
ne caratterizzano un “bene comu-
¢’ non risiedono solo nella non
“ivalita ed non esclusione rispetto
-/l'accesso, nella dicotomia fra beni
oubblici e privati o nel modello ge-
stionale prevalente. Questi principi
-ono condizioni essenziali ma non
sufficienti se non associati ad una
visione “solidaristica” che richiede
“o-responsabilita.
La nostra tesi & che I'acqua ed altri
beniambientali (terra, aria, ambien-
te etc) devono essere considerati
‘beni comuni pubblici mondiali”,
(cioe dell'umanita) e si caratteriz-
zano per la convergenza di una plu-
ralita di principi attinenti la natura
e la gestione (pubblica) ma anche il
governo, cioe gli strumenti giuridici
e le modalita per garantire 'accesso
universale al bene come un diritto
di tutti. La definizione di un bene
comune pubblico mondiale viene
quindi associata all’'esistenza di 7
principi descritti nel “Manifesto
ABC acqua bene comune” e sinte-
tizzati nel box prodotto da Riccardo
Petrella.
A nostro giudizio la universalita di
accesso (diritto umano) e la salva-
guardia diun bene comune, a tute-
la del diritto di tutti e delle future
generazioni, non risiede solo nel
modello di governance pubblico,
cioé affidato alla discrezionalita
diuno Stato o alla gestione territo-
riale (comunitaria o tramite ente
pubblico).
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Le caratteristiche principali dei beni
comuni pubblici mondiali (BCPM)

« Essenzialita e non-sostituibilita del bene per la vita.

* | BCP rientrano nella sfera della responsabilita collettiva. Solo i poteri pubblici

possono esserne responsabili.

» Lesistenza dei BCP implica necessariamente e concretamente I'esistenza di

autorita pubbliche.

« Lintegrazione dei regimi di proprieta, gestione e controllo sotto la responsabilita

dei poteri pubblici & logica ed inevitabile.

= Gratuita dei BCP.

* La non territorialita specifica dei BCP. Essi sono naturalmente a-territoriali nel
senso che l'essenzialita e la non-sostituibilita per la vita ne fanno dei beni comuni

pubblici mondiali ( BCPM).

« | BCPM sono assoggettati alle regole della democrazia rappresentativa e parte-
cipativa. Il mondo dei BCPM & il mondo della partecipazione convivenza e per la
salvaguardia della “casa e dei beni com une’, cioé dell’ecosistema locale e globale,
tenendo conto del diritto alla vita delle generazioni future e delle altre specie viventi.

Fonte: Riccardo Petrellg

I beni comuni a valenza mondiale,
in primis I'acqua, dai quali dipen-
de la sopravvivenza di ogni essere
vivente del pianeta per essere ga-
rantiti “a tutti” in termini di diritto
umano e di accesso richiedono I'a-
dozione di un quadro giuridico e di
strumenti di diritto internazionale
(Trattati, Protocolli, Convenzioni) e
diistituzioni sovranazionali, come
ad esempio una Autoritd Mondiale
dei beni comuni, come peraltro ha
proposto Papa Francesco nella sua
recente enciclica “Laudato Si” a tu-
tela dei beni del creato, istituzioni
che abbiano il potere sanzionatorio
per fare rispettare le regole o accordi
sottoscritte dagli Stati.

L'assenza di una visione e defini-
zione condivisa dell'acqua come
“bene comune pubblico mondiale”
presente sia all'interno di alcuni
movimenti a difesa dell’'acqua sia
nella comunita internazionale, con-
corre aritardare la definizione diun
quadro giuridico dei “beni comuni”
e consente il prevalere delle visioni
a valenza economica e gestionale
rispetto a quella solidaristica, con
la conseguenza che la stessa ONU &
oggiimpegnata assieme alla Banca
Mondiale a promuovere I'accessibi-
lita economica all’acqua, attraverso
un prezzo accessibile di mercato,

anziché sollecitare gli Stati a ga-
rantire il diritto umano all'acqua.
Alla fine della seconda guerra mon-
diale per garantire la “pace”, ricono-
sciuto come un obiettivo prioritario
per garantire uno sviluppo econo-
mico, dopo la tragica esperienza dei
due conflitti mondiale, la comunita
internazionale ha dato vita alla na-
scita delle Nazioni Unite. Oggi c’e
bisogno di una riforma del sistema
delle Nazioni Unite. La sfida cheipo-
poli del XXI secolo hanno davanti &
quella di come garantire la sopravvi-
venza del Pianeta terra e quindi della
stessa umanita. La difesa dei diritti
della natura, in primis dell'acqua
fonte di vita, e un diverso modello
di produzione richiedono che i sin-
goli Stati accettino di delegare una
parte della loro sovranita nazionale
ad una nuova Autorita Mondiale ai
quali affidare la definizione e I'ap-
plicazione delle regole a tutela dei
beni comuni mondiali per sottrarli
alla appropriazione e sfruttamento
economico e finanziario dei mercati
e delle imprese Multinazionali.
Approfondiremo nelle prossime
puntate gli effetti di queste nuove
tendenze e alcune modalita e per-
corsi per contrastare le minacce ai
beni comuni. (segreteria@contrat-
toacqua.it -CICMA) o
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