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roseguendo nel percorso di ap-
profondimento delle criticita
che gravitano intorno al gover-
no e zlia gestione dei beni comuni,
Lz_-::n_}immre alcuni pas-
saggi che banmo consentito di metiere
i: z;scmh wisione dell'acqua
benemnspondendo ad

e specifico, perché non e garantito
Stati e come sara garantito nei
prossimi 15 anni?

Lz causa della mancata concretizza-
zione del dirsiioumano all'acqua san-
ita dalla risoluzione ONU del 2010,
isiede nel carattere non vincolante
delle risoluzioni. Anche nei casi in
cui alcuni Stati, sotio pressione dei
Movimenti. hanno riconosciuto nelle
Costituzioni o legislazioni il diritto
umano all'acqgua (Ecuador, Bolivia,
Uruguay) il diritto all'acqua resta solo
purtroppo un principio “declaratorio”
privo di concretizzazione.
Adistanza di6 anni dallarisoluzione

essere
B ™

"

dell'ONT, si deve constatare che gli
Statiela comunita internazionale non
hanno nessunavolonta di farsi carico
dei “diritti umani” e tanto meno del
diritto universale all'acqua. Questo
approccio e stato formalizzato nella
Agenda 2030, che all'obiettivo n.6
propone di assicurare 'universalita
dell’accesso all’acqua attraverso un
“prezzo accessibile”, subordinato cioe
alla discrezionalita delle politiche di
welfare e alla generosita dei mercati
e delleimprese che gestiscono il ser-
vizio idrico.

L'ACCESSO PER LEFASCE
VULNERABILI

Purtroppo sulla stessa lunghezza
si pone il primo rapporto 2015 dello
Special Rapporteur NU per 'Acqua
che pone l'accento “sull’accesso al
servizio integrato ad un “costo ab-
bordabile” e sui sussidi pubblici da
parte degli Stati come strumento per
garantirel'accesso alle fasce pittvul-
nerabili. Questa visione & stata raffor-
zata daunarisoluzione che 'ONU ha
adottato, su iniziativa di un gruppo

nune” perché indispensabile per la vita de
Vi veme Poi e arrivato il mercato..

dipaesi dell'Europa, a fine dicembre
2015, ed e supporta dalla volonta del-
le Nazioni Unite, di concerto con la
Banca Mondiale, di affidare ad un
gruppo di espertila definizione delle
modalita per implementare l'obiettivo
6 (accesso all'acqua).

Se questa visione dell'accesso econo-
mico ai diritti si affermera, i principali
effetti possono essere cosi sintetizzati
: gli Stati non saranno pit1 obbligatia
garantire il diritto all'acqua elapresa
a carico del relativo costo; l'acqua
cessera di essere un bene comune
pubblico tutelato dalla sovranita na-
zionale; sara annullata I'autonomia
delle comunita locali di decidere i
modelli di gestione del servizio e la
scelta subordinata ai vincoli della
sostenibilita economica; i cittadi-
ni cesseranno di essere titolari di
diritti universali di cittadinanza e
trasformati, in utenti e consumatori
diun servizio accessibile attraverso
un prezzo equo.

STRUMENTI E MOBILITAZIONI
C’¢ unaseconda domanda alla quale
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&necessariorispondere: sel'acquae
indispensabile per la sopravvivenza
del pianeta perché la Comunita In-
ternazionale non si dota di strumenti
cogenti per salvaguardare il ciclo
naturale dell’acqua? Ed ancora: come
si mobilitano i cittadini?

I’assenza di un quadro giuridico a
tutela dell'acqua come bene comune,
risiede nella visione finora prevalsaa
livello internazionale che associa agli
Stati/Nazione la sovranita demaniale,
di uso e tutela delle risorse comuni
del pianeta (acqua, terra, ambiente),
ma anche nell’assenza di una vo-
lonta politica, soprattutto da parte
dell'occidente, di voler riconoscere
e tutelare i cosiddetti diritti di terza
generazione, ciog il diritti della natura
e dell'ambiente.

La prima criticita da superare e quin-
di il principio della sovranita degli
Stati sul “governo, gestione ed uso”
dell’acqua solo come bene comune
di un territorio, di una comunita.
La tesi che mantenendo la proprieta
pubblica, cioé demaniale dell'acqua
e attraverso legislazioni volte arego-
lamentare le modalita di governo o
di “concessione a terzi” della gestione
dell'acqua o del servizio idrico, sia per
uso umano che per usi produttivi, uno
Stato siain grado di farsicarico della
tutela dell'acqua come bene comune
pubblico mondiale comel'acqua si sta
rilevando un approccio insufficiente
e troppo aleatorio.

Ulteriori criticita sorgono rispetto alle
modalita con cui garantire l'accesso
universale a beni comuni come I'ac-
qua potabile e la copertura dei costi
gestionalilocali ed ambientali. Dalla
gestione pubblica diretta, con presa
a carico nel novecento da parte degli
Stati dei costi (investimento e gestio-
ne) attraverso la fiscalita generale
si & passati a subordinare I'accesso
all'acqua al prezzo di mercato, fissato
cioé dal mercato sulla base di principi
di accessibilita economica (copertura
totale del costo del servizio diaccesso
all'acqua) e poco rispettose della so-
stenibilita ambientale (piti consumi
meno paghi, puoiinquinare basta che
paghi). Trasformata in merce, inuna
risorsa a valenza economica, che si
consuma, si pud inquinare, si puo
vendere o si pud produrre, ceduta cioe
in sfruttamento alle regole mercantili
del capitale, appare evidente perché
l'acqua ha cessato di essere un bene
comune ed il ciclo naturale dell'acqua
non é pittin grado di garantire acqua
per tutti.

La seconda criticita risiede negli at-
teggiamenti adottati dalle espressioni
organizzate della societa civile. La
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difesa dell'acqua ed il contrasto ai
processi di privatizzazione hanno
portato, in diversi Paesi, alla nascita
di diversi Comitati dell’acqua che
dopo aver contrastato i processi
di accaparramento della gestione
puntano a farsi carico della gestione
dell’'acqua. La concezione di bene
comune che si @ andata affermando in
diversi Movimenti e contesti e quella
che sia sufficiente appropriarsi della
gestione dell’acqua, cioé affidarne
la gestione ad un ente o istituzione
pubblico (comune, societa pubblica
o municipalizzata), per difendere
e governare l'acqua come un bene
comune di una citta, di un territorio.
Le criticita presenti in entrambe que-
sti approcci e modelli di concepire
l'acqua, come un bene comune di
“proprieta” di un territorio, di una
comunita e che silimita a garantirne
l'accesso ai componenti o utilizzatori
in termini di “non rivalita ed esclu-
sione” e quindi non si fa carico di
partecipare a garantire i principi della
universalita dell’accesso per tutti al
bene comune e la tutela del bene ac-
qua, come bene comune mondiale.
Una delle caratteristiche qualificanti
di un bene comune pubblico mon-
diale come & l'acqua, consiste nella
scala spaziale della sua gestione, che
non puo essere solo territoriale ma
costituisce un bene comune mon-
diale legato all'ecosistema, cioe al
ciclo naturale dell'acqua e del Pia-
neta Terra. I beni comuni pubblici,
indispensabili per tutti, sono difatto
“a-territoriali” nel senso chel'essen-
zialita e la non-sostituibilita perla vita
ne fanno dei beni comuni pubblici
mondiali (BCPM). E opportuno che
iMovimentidell'acqua acquisiscano
questa consapevolezza suilimiti delle
esperienze di ripubblicizzazione a
dimensione solo territoriale.

LAPRETESADELLE
MULTINAZIONALI

Un terzo livello di criticita viene
dalla pretesa delle multinazionali
e dei mercati finanziari di associare
l'accesso all'acqua per uso umano
alla tutela dell’'acqua e sostenibilita
come bene comune di un territorio,
proponendosi come tutori del ciclo
naturale alivello di bacini. Attraverso
la disponibilita a fare investimen-
ti tecnologici le Imprese puntano a
sostituireil ciclo naturale dell’acqua
con un ciclo artificiale, tecnologico
che consente all'uomo diriciclare le
acque reflue e di rendere potabili,
di controllare le piogge, di costrui-
re modelli a ciclo chiuso dell'acqua
nelle citta e soprattutto a creare un

L'accesso all’acqua
nei prossimi
decenni

A partire dal 2000, I'acqua dolce ha
cominciato pero a diventare una ri-
sorsa sempre pitl rara. Diverse sono
le cause che hanno concorso alla sua
rarefazione: gli effetti dei cambiamenti
climatici, la perdita della biodiversi-
ta, l'inquinamento delle falde e degli
ecosistemi a causa degli usi produttivi
intensivi, 'aumento della popolazione
mondiale, ma soprattutto la cresci-
ta della domanda di acqua di buona
qualita.

Le proiezioni presentano un futuro dai
toni ancora pitt drammatici. Nel 2030
quando la popolazione del Pianeta
Terra sara di circa 9 miliardi, I'acqua
dolce di buona qualita disponibile
non sara sufficiente per tutti e il 30%
della popolazione vivra in situazione
di “crisi idrica”.

La maggioranza degli “esclusi” dall'ac-
cesso all'acqua risiedera nei paesi afri-
cani e tra questi ci saranno i 925 milioni
di persone che soffrono la fame. Dun-
que, stante la crescente rarefazione
dell'acqua dolce disponibile e I'incre-
mento della domanda, si assistera ad
un aumento del prezzo dell'acqua, che
determinera un aumento del numero
di coloro che non avranno accesso
all'acqua potabile perché non hanno
potere di acquisto. Quindi aumente-
ranno i "conflitti” sociali per garantirsi
I'accesso all'acquaper uso umano e per
usi produttivi.

mercato di scambio di crediti relativi
all'acqua (water trading) come gia
avviene per il carbone. Noi siamo in
grado di “produrre” 'acqua perla vita.
Questa erala scritta suun padiglione
di uno Stato presente ad Expo 2015.
Se alla capacita delle Multinaziona-
li di “produrre acqua” si associa il
controllo delle risorse in termini di
“sicurezza idrica ed ambientale”, che
gli Stati o gli Enti locali sono dispo-
nibili a cedere in “concessione” alle
imprese, si delinea uno spaccato dei
futuri modelli di governance dell’ac-
qua che andranno affermandosinei
prossimi 15 anni grazie anche agli
obiettivi della Agenda degli obiettivi
di sviluppo sostenibile 2030.

AZIONI CONCRETE
Se non sivuole lasciare al mercato e
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a(le fmprese (a definizione di came
concretizzare il diritto umano all’ac-
qua e la gestione di un bene camune
comel'acqua, i Movimenti dell'acqua
che sono stati capaci dimobilitarsi per
il riconoscimento del Diritto Umano
all'acqua, devono oggi impegnarsi
per proporre (‘adozione di nuovi stru-
menti di diritto internazionale che
attuino concretamente la Risoluzione
del riconoscimento dell’acqua come
diritto umano sancito dall'ONU.
Per obbligare gli Stati a rispettare le
obbligazioni connesse con la soluzio-
ne ONU, & necessario dar vita ad un
negoziato internazionale che porti
allaratifica di uno strumento di dirit-
tointernazionale che contenga alcuni
obblighi: regolamenti le procedure
per il diritto umano universale all’ac-
qua; definisca modalita cogenti per
gli Statiarispettare il diritto umano;
garantisca la priorita dell'uso umano
perlavitaela gratuita del minimo vi-
tale diacqua e la responsabilita degli
Stati a garantire il diritto universale
all'acqua; definisca modalita di giu-
stiziabilita delle violazioni da parte
dello Stato e di sanzionabilita da parte

della Corte Internazionale dei Diritti
Uraani, tutelila couranita degli Stati

e delle comunita rispetto ai modelli
gestione, introduca meccanismi di
solidarieta internazionale per ga-
rantire il principio della progressiva
garanzia del diritto umano all'acqua.
Sullabase di questi principi, che coin-
cidono con quelli proposti dal Mani-
festo del CICMA e formalizzatinelle
Dichiarazioni dei Forum Mondiali

) P B}
[ alternativi(zaaz-za12(, ({ Comitata
| italiano per il Contratto Mondiale

sull'acqua (CICMA) di concerta cal
Dipartimento delle Scienze Giuri-
diche Internazionali dell'Universi-
ta Bicocca di Milano, ha redatto la
proposta di un Secondo Protocollo
opzionale al Patto [nternazionale suf
Diritti economici, sociali e culturali
delle NU (PIDESC) per il diritto uma-
no all’'acqua.

Adesso l'obiettivo & quello di iden-
tificare un gruppo di Stati e Istitu-
zioni disposti a sostenere questa
proposta e ad aprire un negoziato
presso il Consiglio dei Diritti Umani
per adottare un Secondo Protocollo

PIOESC. Asupparta diquesta abiet
tivo e stata lanciata una Campagna
di mabilitazione della sacieta civile
“waterhumanrighttreaty” (www.wa-
terhumanrighttreaty.org). La pro-
posta del Protocollo puo apparire a
molti un‘utopia nell’ attuale scenario.
Ognuno di noi puo pera sostenere if
progetto di Protocollo internazionale
peril dirittoumano all’acqua aderen-

do alla proposta attraversola sezione

“subscribe” attiva sul sito.

Se saremo in tanti a mobilitarci per

sollecitare il nostro Governo forse

questo sogno potra diventare una

realta. (CICMA - segreteria@contral-

toacqua.it)

Agenda 2030: gli Obiettivi di

sviluppo sostenibile

- Goals 6 “ Assicurare accesso universale e gestione sostenibile dell'acqua e dei

servizi igienici di base per tutti”

. Goals 13 ” Prendere iniziative urgenti per combattere i cambiamenti climatici e

il loro impatto”

- Goals 14 “ Conservare e rendere sostenibile I'uso degli oceani, dei mari e delle

risorse marine per uno sviluppo sostenibile”
. Goals 15 * Prateggere, salvaguardare e pramuavete un usa degli ecasistemi

terrestri, delle foreste, combattere la desertificazione, e contrastare il degrado

delle terre e la perdita di biodiversita

E opportuno rilevare :

> La scomparsa di impegni a garantire i diritti fondamentali, ivi compreso diritto

all'acqua.

> La genericita degli impegni e I'assenza di indici e parametri di misurabilita degli

obiettivi.
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