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LE PROSPETTIVE DEL DIRITTO ALLACQUA

Eppur si
muove

Rosario Lembo

Le prospettive del diritto allacqua a livello italiano e nel contesto
europeo. Manca un riconoscimento nella Costituzione. La legge in
discussione al Senato sancisce una visione economica dellacqua e ael
servizio idrico. A livello europeo non ¢ la volonta politica per rendere
“vincolante” il diritto umano allacqua.

dal 2000, uno dei piti signifi-

cativilaboratori di progetta-
zione e di implementazione dell’acqua
come bene comune pubblico e diritto
umano, e sperimentato percorsi di
mobilitazione contro i processi di
privatizzazione.
Ma nonostante l'azione di sensibi-
lizzazione e di promozione svolta in
questi anni, il diritto umano all’ac-
qua & rimasto privo di un esplicito
riconoscimento nella Costituzione e
alivello dilegislazioni di settore. Per
I'azione svolta da alcuni Comitati, il
diritto umano all'acqua é stato in-
trodotto nello Statuto di alcune Citta
italiane e di alcune Regioni, anche
se questo riconoscimento resta solo
a livello declaratorio, in assenza dei
presupposti giuridici che consentano
ai sindaci e agli enti locali di poter
fissare la tariffa dell’acqua e quindi
garantire l'accesso all'acqua come
diritto umano alivello di un minimo
vitale ai propri cittadini.

I ’ Ttalia ha costituito, a partire

INITALIA

Sul fronte nazionale, a distanza di
5 anni dal Referendum sull’'acqua,
i vari Governi e Parlamenti che si
sono succeduti non si sono fatti ca-
rico di dotare il Paese di una legge
quadro che concretizzasse i principi
dell'acqua come diritto umano e di
una gestione pubblica senza profitto,
sanciti dalla consultazione popolare.
Solo nel corso del 2015, adistanzadin

anni dalla presentazione diunalegge
diiniziativa popolare, la Camera dei
deputatiha avviato la discussione su
un disegno dilegge parlamentare su
“Principi per la tutela, il governo e la
gestione pubblica delle acque”, che
dovevariproporrelalegge diiniziativa
popolare depositatanel 2007. Dopo un
dibattito conflittuale in Commissione
Ambiente e in Aula, la Camera ha
approvato una versione che contiene
profonde modifiche sia nel titolo ma
soprattutto nell'impianto originale
dellalegge depositata dai Movimenti.
La versione approvata sancisce una
visione economica dell'acqua e del
servizio idrico, un modello di ge-
stione economica fondato susocieta
di capitale con conseguente stralcio
del percorso di ripubblicizzazione.
1l testo di legge, attualmente in di-
scussione al Senato, ha mantenuto
alcuni elementi di innovazione della
proposta dilegge popolare sul piano
dei principi diriferimento: introduce
(art.2) il riconoscimento del diritto
umano universale all'acqua potabile
e ai servizi igienico-sanitari come

diritto umano essenziale al pieno -

godimento della vita e di tutti i di-
ritti umani, adottando la definizione
approvata dalla Assemblea dell'Onu.
Definisce (art.2 comma 4) il diritto
umano all’'acqua e quantifica il mi-
nimo vitale che deve essere garantito
giornalmente disolt/pers/gg, gratuito
per tutti, minimo che deve essere
garantito anche in caso di morosita

e prevede la presa a carico del costo
del diritto attraverso la tariffa, con-
ferendo al Ministero dell’Ambiente il
mandato di definire una proposta di
concerto con l'Autorita per elettricita,
gas ed energia elettrica. Riconduce,
purtroppo solo parzialmente, sotto
il controllo politico del Ministero
dell’Ambiente il governo dell'acqua
come bene comune e diritto umano.
E stata infattirigettata la proposta di
istituire una Autorita di regolazione
autonoma e specifica perl'acqua sotto
il controllo del Ministero dell’am-
biente, il che avrebbe consentito di
identificare modalita diverse anche
perla determinazione della tariffa ela
copertura del diritto umano all'acqua.
Se il disegno di legge non subira
modifiche durante la discussione
al Senato, la nuova legge quadro di
settore confermera l'allineamento
del modello gestionale nazionale alla
visione economica dell'acquae della
gestione adottata dalla Commissio-
ne europea, ma questa nuova legge
quadro sara trale prime legislazioni
europee a garantire il diritto umano
all'acquain termini di minimo vitale
atutti e non solo alla fasce pili povere,
con il limite che non sara garantito
attraverso strumenti di fiscalita ma
di sussidiarieta applicati alla tariffa
di mercato.

Rispetto alla visione dell'acqua come
“bene comune”, le innovazioni in-
trodotte sono insufficienti: I'acqua
& considerata una risorsa naturale,
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non un bene comune pubblico. Tl
modello diaccesso al diritto minimo
vitale resta ancorato ai principi della
copertura totale dei costi. Nessun
passo in avantirispetto allamessain
sicurezza della gestione delle risorse
idriche:la classificazione del servizio
idrico integrato resta quella di inte-
resse economico generale assicurato
alla collettivita attraverso il mercato.
Il Parlamento italiano ha di fatto ri-
nunciato alla autonomia riconosciuta
dalla Commissione agli Stati mem-
bri e accetta di definire il servizio di
interesse generale di rilevanza eco-
nomica, da cui il mantenimento dei
modelli di gestione attraverso societa
di capitalisoggetti alla concorrenza e
alle regole del mercato previsti dalla
Commissione, con qualche marcia
indietro anche rispetto alla tutela
della gestione in house.

IN EUROPA

A livello europeo la visione oggi
prevalente nel Parlamento e nella
Commissione Europea & quella di
riconoscere il diritto umano all’ac-
qua solo in termini “declaratori”, e
al momento non sembrano esserci
la disponibilita e volonta politica per
rendere “vincolante” la concretizza-
zione del diritto umano all’acqua.
Nelle istituzioni europee prevale la
posizione di delegare agli Stati mem-
brila concretizzazione del diritto
umano all'acqua. La Carta dei diritti
fondamentali dell'Unione europea,

proclamata il 7 dicembre 2000 a Niz-
za, poi aggiornata il 12 dicembre 2007
a Strasburgo da Parlamento, Consi-
glio e Commissione, non contiene
infatti nessun esplicito riferimento
al diritto umano all'acqua.

Il Parlamento europeo dal 2003 al
2008 si & pii1 volte pronunciato adot-
tando alcuni importanti risoluzioni
che impegnano la Commissione a
riconoscere il diritto umano all’ac-
qua. Con la risoluzione 432/2003 ha
riconosciuto “che il diritto all'acqua
da bere in quantita sufficiente e qua-
lita adeguata & un diritto umano di
base”. Successivamente, nel 2006, ha
approvato un‘altra importante riso-
luzione che ne escludeva la gestione
dalle logiche del mercato.

Queste posizioni, frutto dell’azione
di pressione esercitata dal Contratto
Mondiale sull'acqua e da altri Comi-
tati europei, sono state finora ignorate
dalla Commissione europea e dagli
Stati membri. Anche la recente ini-
ziativa di cittadinanza Watex Righta,
sattoscritta da 1,7 milioni di cittadini
europei, che sollecitava la Commis-
sione ad adottare un provvedimento
legislativo volto a riconoscere il diritto
umano allacqua, non & stata rece-
pita. Analogo trattamento rischia di
essereriservato al “Rapporto Boylan”
(approvato a settembre del 2015), che
ha sollecitato la Commissione a dare
risposte all'iniziativa dei cittadini
europei per concretizzare il diritto
all'acqua. Purtroppo il rapporto a
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livello di raccomandazioni si limita
a confermare la visione dell’accesso
economico attraverso un “prezzo ac-
cessibile di mercato”, sancita a livello
disistema delle Nazioni Unite anche
dalla nuova Agenda internazionale
degli obiettivi di sviluppo sostenibile
daraggiungere nei prossimi quindici
anni.

La Commissione Europea ha finora
giustificato I'impossibilita di proporre
iniziative legislative di implemen-
tazione del diritto umano all’acqua,
con la motivazione che puo impe-
gnare gli Stati membri solo a difesa
dei diritti riconosciuti dalla Carta
dei diritti fondamentali dei cittadini
europei e delle obbligazioni previste
dai Trattati. Non essendo il diritto
umano all'acqua riconosciuto dalla
Carta dei Diritti, la Commissione non
e quindi abilitata all’adozione di un
provvedimento legislativo che im-
ponga ai paesi membri modalita sul
piano sostanziale e procedurale di
irnplementazione del diritio umano
all'acqua. Se a livello di cittadini e
di societa civile europea prevale la
richiesta di un'Europa che garantisca
ildiritto umano all'acqua in termini
di minimo vitale, come un diritto
di cittadinanza, superando quindi
l'attuale riconoscimento declarato-
rio, & giunto il tempo che, se si vuole
costruire un'Europa dei cittadini e
non solo del mercato, il Parlamento
e gli Stati membri attraverso la Com-
missione si pronuncino con chiarezza
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rispetto al diritto umano all'acqua,
e definiscano “cosa si intende” per
diritto universale all'acqua potabile,
stabilendo “come” si concretizza e
si garantisce almeno in termini di
un minimo vitale garantito a tutti i
cittadini europei.

DIRITTO AL MINIMO VITALE

A distanza di 6 anni dal riconosci-
mento dell’Onu, il diritto umano
all'acqua non solo nonrisulta garanti-
toin termini di minimo vitale gratuito

Garantire il diritto
umano allacqua
e la premessa

per una pacifica
convivenza fra

i cittadini che
appartengono
alla comunita.

innessuno Stato, ma purtropporesta
una dichiarazione di principio priva
di concretizzazione anche nei2o Paesi
che hanno inserito in Costituzioneil
diritto umano all’acqua.

In Francia si sta discutendo una pro-
posta di legge nazionale da parte di
alcune organizzazioni della societa
civile, su come garantire il diritto
umano all'acqua, in particolare alle
fasce sociali povere, attraverso l'at-
tivazione di un Fondo nazionale che
dovrebbe coprirneil costo. Il conflitto
concerne proprio gli strumenti: i par-
lamentari non accettano diintrodurre
una tassa sulle acque minerali e al
momento il provvedimento condiviso
concerne solo l'obbligo, a livello di
principio, per le comunita, di garan-
tire I'accesso gratuito all'acqua delle
fontanelle, docce e toilette pubbliche.

In assenza di uno strumento di diritto

internazionale che definisca in termi-
nivincolantile modalita procedurali
e sostanziali con cui va garantito il
diritto umano all’acqua, declinato
in termini di universalita del mini-
mo vitale, come diritto autonomo e
specifico, prerequisito perla dignita
della vita umana, esso resta affidato
alla discrezionalita, allalibera volonta

interpretativa e diregolamentazione
dei Parlamenti nazionali e dei Gover-
ni dei singoli paesi o alle proposte
degli operatori di mercato.

Per superare questa empasse € ne-
cessario che il diritto all’acqua sia
garantito dagli Stati sulla base di
Trattati e Protocolli vincolanti per
tutti gli Stati e i Parlamenti, cioé di
strumenti giuridici che fissino le
modalita procedurali di accesso al
diritto e di giustiziabilita delle vio-
lazioni. Garantire il diritto umano
all’acqua significa costruire le pre-
messe per una pacifica convivenza
frai cittadini che appartengono alla
comunita. Garantireil diritto umano
all’acqua, in termini di un minimo
vitale universalmente garantito a tutti
i cittadini europei, pud essere una
pietra miliare, un'opportunita per
ricostruire un’appartenenza alivello
di cittadinanza europea.

L'augurio & che il Parlamento e la
Commissione sappiano cogliere
questa aspettativa e adottare quanto
prima una strumento vincolante da
proporre agli Stati membri su come
garantire il diritto umano all'acqua a
livello di minimo vitale. (segreteria@
contrattoacqua.it)
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